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Reformg administracyjng z 1998 r.
przeksztatcono administracje drogowg. Skutkiem tego byto zwiekszenie ilosci
zarzadcédw drdg bez (na cate szczescie) zmian kompetencyjnych. Tak wiec
administracji rzgdowej przypisano wszystkie drogi krajowe oraz nadzér nad
koncesjonowanymi odcinkami autostrad (autostrady zgodnie z ustawg o drogach sg
drogami krajowymi, koncesjonariusz petni jedynie funkcje zarzadu drdg). Pozostate
drogi nalezg do zarzadcéw samorzgdowych szczebla odpowiednio wojewdédzkiego,
powiatowego czy gminnego. Dodatkowo w tzw. miastach na prawach powiatéw
miejscowy zarzadca zarzgdza wszystkimi drogami publicznymi (w praktyce powierza
sie im zarzgdzanie gminnymi drogami wewnetrznymi), poza drogami ekspresowymi
i autostradami.

Jak wyzej zaznaczono, skutkiem reformy byto zwiekszenie iloSci zarzagdcdédw drég, a w
konsekwencji zarzadéw drég. Nalezy wskazad, ze zarzady drég w zgodzie z trescig
ustawy o drogach publicznych nie sg czescig administracji zespolonej. Zarzady drég
podlegajg bezposrednio zarzgdcom drég. Zatem nieporozumieniem jest
podporzadkowywanie tych jednostek kierownikom stosownych wydziatéw
(departamentdéw) jednostek administracji samorzadowej. W przypadku drég
krajowych (rzgdowych) zarzadca i zarzad drogi jest jeden.

Czy z perspektywy czasu funkcjonowania administracji samorzgdowej po reformie
administracyjnej tego typu rozwigzania organizacyjne okazaty sie skuteczne,
bardziej efektywne? Wydaje sie, ze nie. Drogi majg wiecej gospodarzy, ktérzy
formalnie nie widzg podstaw do wzajemnej wspodtpracy, aczkolwiek takie mozliwosci
istniejg zgodnie z trescig zaréwno ustawy o drogach publicznych, jak i ustaw
samorzadowych. Takie porozumienia moga funkcjonowad, ale zgodnie z zasadami
cywilistycznymi wymagaja indywidualnego podejscia. Zatem na tym gruncie
(cywilistycznym) nalezy rozpatrywac kwestie ich zawierania.
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Na tle powyzszych uwarunkowan wypada rozwazy¢ kwestie funkcjonowania tak
uksztattowanej administracji drogowej w odniesieniu do sytuacji politycznej. W tym
miejscu, moim zdaniem, ideatem bytoby stwierdzenie, ze tego typu uwarunkowania
powinny by¢ obce w realizacji zadan drogowych, a kwestie z tym zwigzane powinny
by¢ rozpatrywane przez sity fachowe, zgodnie z ich wiedzg i doswiadczeniem oraz w
oparciu o obowigzujgce regulacje prawne. Niestety, tak jak i w innych sferach
dziatalnosci publicznej, jest to ideat nie odzwierciedlajgcy konkretnych standéw
faktycznych. O ile w przypadku administracji rzgdowej co do zasady ta reguta jest
utrzymana, to w przypadku samorzaddéw bywa réznie. llos¢ zarzgdcow,
réznorodnosc¢ problemow w terenie, réozna gradacja celéw publicznych przez
poszczegdlne samorzady czy nawet sposdb rzadzenia przez wtadze polityczne w
tym zakresie (wynikajgcy nawet z osobowosci decydentédw) skutkuje tym, ze
zagadnienia, ktére akurat w tym zakresie powinny by¢ spdjne w skali catego kraju,
tworza réznorodnos¢ majacg swoje odzwierciedlenie w roznym stanie drég i réznym
poziomie ich utrzymania. Wszystko to dzieje sie na drogach, ktére powinny tworzy¢
jednolitg sie¢ w skali catego kraju.

Nie zgadzam sie z tezg, ze panaceum na wszelakie bolgczki zarzgdzania jest
zwekslowanie problemu do sfery dziatalnosci gospodarczej (bywa, ze z uwagi na
uwarunkowania prawno-organizacyjne, po prostu tak sie nie da). Ale tez nie zawsze
lekarstwem na sprawne zarzadzanie drogami publicznymi jest przekazanie ich
samorzadom.

Zwykle twierdzi sie (i teza ta niby nie wymaga dowodu), ze w samorzadzie wiedza
najlepiej jakie cele sa najistotniejsze i w zwigzku tam najefektywniej wydaje sie
posiadane srodki. Praktyka w wielu wypadkach swiadczy o czyms innym. Praktyka
dziatalnosci samorzgdowej wykazuje, ze dziatalnos¢ w tym systemie dotknieta jest
stygmatem kadencyjnosci i efektownosci (nie efektywnosci). Zatem lepiej - wedtug
takiego rozumowania - wydac srodki np. na cele, ktérych efektem jest nowy obiekt
(bywa, ze nie tak potrzebny, ale mozna przecig¢ wstege) niz przeznaczy¢ te srodki
na co$ czego nie widac¢, np. remonty drég.

Wydaje sie, ze nie do konca wierzy sie w sprawnos¢ samorzadu, skoro najwazniejsze
drogi pozostawiono w sferze dziatania administracji rzagdowej. Samorzad nie jest
panaceum na wszelkie bolgczki lokalne, w tym kosztowne inwestycje drogowe czy
inne z zakresu infrastruktury (inwestycje przeciwpowodziowe). Natura tego rodzaju
przedsiewzied, ich zakres terytorialny (a tez przezwyciezenie lokalnych
partykularyzmoéw) oraz koszty, wymagajg dziatan o charakterze ponadlokalnym.

Mozna wiec pokusi¢ sie o pewne wnioski:

e Skoro drogi majg stanowi¢ spdjng sie¢ w skali catego kraju, to muszg by¢ w
sposOb spdjny zarzadzane. Sam nadzér zwierzchni ze szczebla rzagdowego
wydaje sie by¢ niewystarczajgcy, a nadzorowanie organizacyjne w takiej
formie jak to obecnie funkcjonuje nie spetnia tego celu.

e Zasadne jest, aby uwarunkowania polityczne (z natury rzeczy bardzo
zmienne) byty oddzielone od sfery dziatan techniczno-organizacyjnych
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dajacych efekty w dtuzszym okresie czasu. Chodzi o to, aby zarzadzanie
drogami nie byto polem do swoistego politycznego recznego sterowania.
Skutki takich dziatah w wielu przypadkach widzimy chocby w postaci dziur w
drogach.

Ryszard Kulik
radca prawny
ZDMiKP Bydgoszcz



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

