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R Pomimo postepdw poczynionych w
ostatnich latach, polski transport ladowy nadal stoi wobec licznych wyzwan, ktére
moggq stac sie przeszkodg w osiggnieciu trwatego i zrownowazonego wzrostu oraz
dalszej konwergencji z Unig Europejska - podkredlaja eksperci Banku Swiatowego w
raporcie ,Polska. Dokument dotyczgcy polityki transportowej - W kierunku
zrownowazonego rozwoju transportu lagdowego”. Zaznaczaja tez, ze w ciggu
ostatnich kilku lat w Polsce dokonano znaczacych inwestycji, szczegdélnie w
infrastrukture sektora drogowego, jednak wedtug Swiatowego Forum
ekonomicznego oraz wskaznika logistyki (ang. Logistics Performance Index),
badanego przez Bank Swiatowy, nadal jesteémy krajem o stabej jakoéci
infrastruktury transportowej. Inwestycje w sektorze drogowym sg obecnie
finansowane gtéwnie ze Srodkéw pozyczkowych. Zdaniem ekspertéw polityka
niskich optat za uzytkowanie drég przyczynia sie do ich szybszego zuzycia oraz
wyzszych kosztow utrzymania i zarzgdzania siecig drogowa.

W Raporcie Banku Swiatowego zaznaczono, ze szybsze osiggniecie trwatego i
zrOwnowazonego rozwoju w sektorze transportu wymaga obecnie pilnych zmian w
planowaniu wydatkow oraz systemu zachet dla podstawowych gatezi transportu.
Wyrazono tez obawe, ze potrzeba realizacji obecnego programu inwestycyjnego
oraz dostepnos¢ finansowania z Unii Europejskiej moga jednak ograniczad
motywacje do natychmiastowego wdrozenie niezbednych usprawnien i reform.
Polska powinna do roku 2015 w petni wykorzysta¢ srodki UE dostepne w ramach
biezgcej perspektywy finansowej, dlatego nadata wysoki priorytet realizacji swojego
programu inwestycyjnego. Jednak dalsze odktadanie niezbednych reform sektora
spowodowatoby pogorszenie stanu istniejgcej sieci, powodujac, ze potrzeby w
zakresie remontdw i odtwarzania sieci drogowej bytyby po roku 2015 znacznie
wieksze. W opinii BS w Polsce zréwnowazony rozwdj transportu wymagatby
znaczacej poprawy konkurencyjnosci sektora kolejowego. Kolej odcigzytaby ruch na
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sieci drogowej, szczegdlnie w zakresie ciezkich i dtugodystansowych przewozéw
towarowych, redukujac przez to potrzeby utrzymaniowe oraz z modernizacyjne
sektora drogowego.

W poréwnaniu z innymi krajami UE stan techniczny infrastruktury w Polsce wywiera
wiekszy wptyw na jej funkcjonowanie. Polska zajmuje 30 miejsce na 130 krajéw w
rankingu indeksu logistycznego (Logistics Performance Index - LPI). Polska zajmuje
bardzo wysokg pozycje pod wzgledem terminowosci dostaw, lecz dopiero 43
miejsce pod wzgledem infrastruktury handlu i transportu. To najgorszy wynik na
szes¢ wskaznikéw badanych przez LPI. Co wiecej, pod wzgledem infrastruktury
Polska odstaje od wiekszosci krajow UE-15, jak rowniez kilku innych nowych
cztonkdéw, co wyraznie wskazuje na pilng potrzebe poprawy jakosci infrastruktury
handlowej i transportowe;.

Ogétem polska sie¢ drogowa sktada sie z 258,910 km drég, w tym 663 km
autostrad, 17,859 km drdég krajowych, 28,455 km regionalnych oraz 211,934 km
lokalnych. Wtadze samorzadowe (wojewddzkie, powiatowe i gminne) sa
odpowiedzialne za 93% catej sieci drogowej, podczas gdy wtadza centralna
nadzoruje jej pozostatg czes¢ (drogi krajowe i autostrady). Drogi nalezgce do
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) obejmujg 4,816 km. Cata siec
drogowa jest rozproszona, a jej gestos¢ i dostepnos¢ znacznie odbiega od
standardéw unijnych. Gestos¢ polskiej sieci drogowej wynosi okoto 65,4 km na 100
km? wszystkich drég, co stanowi mniej wiecej potowe poziomu w panstwach UE-15 -
111,8. Po wytaczeniu drég gminnych, gesto$¢ wynosi zaledwie 12,3 km na 100 km?,
znacznie mniej niz srednia panstwa UE-15 na poziomie 43,3. Dostepnos¢ wynosi
okoto 5,4 km na 1000 mieszkahcow, co stanowi mniej wiecej potowe Sredniej krajow
UE-15, tj. 9,5. Po wytgczeniu drég lokalnych poziom dostepnosci spada do 1 km na
1000 mieszkancdéw, czyli jednej czwartej poziomu UE-15 - 3,7. Gestos(¢ sieci
autostrad jest wyjatkowo niska w poréwnaniu do innych panstw europejskich. W
2007 roku dtugos¢ autostrad i drég ekspresowych wynosita odpowiednio 674 km i
294 km, co stanowi 5,7% krajowej sieci drogowej i okoto 0,25% wszystkich drdg
publicznych. Autostrady stanowig w Polsce zaledwie 0,2% catej sieci, podczas gdy w
Republice Czeskiej udziat ten wynosi 0,5%, a na Wegrzech prawie 3,5%.

Jako$¢ sieci drogowej jest ponizej standardéw miedzynarodowych. Swiatowe Forum
Gospodarcze ocenia jakos¢ polskiej infrastruktury drogowej na 2 w skali od 1
(niedostatecznie rozwinieta) do 7 (rozlegta i efektywna). Co wiecej, wieksza czesc
polskich drég jest przystosowana do ruchu pojazdéw jedynie o nacisku 8-10 t/os,
podczas gdy unijny standard to 11,5 t/os. Na poczatku 2009 roku zaledwie 2,191 km
polskich drég spetniato standard UE, z czego potowa znajduje sie wzdtuz korytarzy
TEN-T. Z uwagi na fakt, ze ciezaréwki o tadownosci 11,5 /oS zostaty dopuszczone do
ruchu po drogach tranzytowych, konieczna jest poprawa nosnosci drég, aby
zapobiec ich przyspieszonej degradacji.

W raporcie BS zaznaczono, ze najpowazniejsze wyzwanie, przed jakim stojg nasze
instytucje sektora drogowego, polega na przeniesieniu akcentu z zapewnienia
dostepu do infrastruktury na spetnianie potrzeb jej uzytkownikéw. W obecnym
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systemie instytucjonalnym sektor drogowy postrzegany jest jako zbior zasobdw
infrastrukturalnych, ktére rozwija sie lub utrzymuje wedtug parametréw fizycznych,
takich jak dtugos¢ czy stan techniczny. Ponadto, przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych nie jest zawsze wymagane ilosciowe przeanalizowanie kosztéw
spotecznych czy kosztéw uzytkownikéw, poza nielicznymi projektami
modernizacyjnymi czy wspétfinansowanymi z UE. Tymczasem unijny dokument
strategiczny , A Sustainable Future of Transport” (czerwiec 2009) ktadzie nacisk na
optymalizacje powigzah miedzy sieciami transportu, zastepujac nig dotychczasowe
podejscie oparte na zapewnieniu odpowiednich parametrow fizycznych posiadanych
zasobdéw drogowych. Wymieniona strategia zaleca, aby planowanie inwestycji
transportowych koncentrowato sie na ich wptywie na uzytkownikéw drég, a wiec na
zarzadzaniu natezeniem ruchu i zapobieganiu stratom czasu uzytkownikéw
korzystajacych z korytarza lub z sieci. Innymi stowy, przysztos¢ polityki
transportowej lezy w spojrzeniu na infrastrukture drogowg, jako na ustuge
Swiadczong uzytkownikom drog tak, aby zaspokoi¢ ich potrzeby przewozowe. W
kontekscie decyzji inwestycyjnych oznacza to zrownowazenie potrzeb sieci z
potrzebami uzytkownikéw w celu zagwarantowania maksymalnej efektywnosci
obstugi. Na przyktad, waskie gardta, ktore uzytkownicy dotkliwie odczuwajg obecnie,
nie moga sie pojawia¢ w statycznych mapach czy badaniach sieci drogowej.

Nadrzednym celem sektora drogowego jest zapewnienie efektywnego
przemieszczania 0soéb i towardw przy wykorzystaniu dobrej infrastruktury drogowej,
przy odpowiednim poziomie optat drogowych oraz odpowiednim utrzymaniu
infrastruktury. Dlatego Bank Swiatowy w swoim raporcie, poza zdiagnozowaniem
sytuacji, przygotowat réwniez rekomenduje dotyczace: poprawy jakosci ustug dla
uzytkownikdéw, poprawy planowania oraz efektywnosci zarzadzania i eksploatacji
infrastruktury, zapewnienia adekwatnosci, efektywnosci oraz stabilnosci
finansowania, oraz minimalizacji negatywnego wptywu na srodowisko.

Raport ,Polska. Dokument dotyczacy polityki transportowej - W kierunku
zrownowazonego rozwoju transportu lagdowego” (Report Nr 59715-PL, luty 2011 r.)
zostat przygotowany przez zespét Banku Swiatowego w sktadzie: Vickram Cuttaree
(Sr. Infrastructure Economist and Task Team Leader), Vasile Olievschi (Lead Railway
Specialist, ECSS5), Jung Eun (Jen) Oh (Transport Economist, ECSS5), Jukka-Pekka
Strand (Financial Analyst, ECSS5), Patricio Marquez (Lead Health Specialist, ECSH1),
Anita Shrestha (Operations Analyst, ECSS5), Radostaw Czapski (Operations Officer,
ECSSD), Jarostaw Giemza (konsultant) Richard Podolske (konsultant) i Borislava
Mircheva (konsultant).
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