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kilkunasto- a nawet k|Ikud2|e5|QC|ok|Iometrowa1 Jakkolwiek by jg lokalizowa¢ zawsze
bedzie w jaki$ sposéb kolidowa¢ z wodami powierzchniowymi lub oddziatywa¢ na
wody powierzchniowe, a niekiedy na wody podziemne. Mozna wyrdzni¢ nastepujgce
zagadnienia, ktére wystepujg na styku droga - woda i wymagajg rozwigzan
inzynierskich: ograniczanie terenéw zalewowych, odcinanie swobodnego sptywu
waéd powierzchniowych do rzeki, uszczelnianie terenu, zanieczyszczanie wéd
powierzchniowych i podziemnych, przeprawy przez cieki wodne.

Ograniczanie terendéw zalewowych

Czesto obszary nadrzeczne sg traktowane jako atrakcyjne dla inwestycji ze wzgledu
na uksztattowanie terenu, brak zagospodarowania, strukture wtasnosci. Zwyczajowo
drogi byty prowadzone wzdtuz rzek, np. w terenach gérskich sg to jedyne , ptaskie”
tereny. Jednak takie rozwigzanie moze powodowac koniecznos¢:

e budowy umocnieh brzegdéw rzeki w miejscach zblizen drogi do rzeki, a
zwtaszcza potokdéw goérskich, szczegdlnie na wklestych, potencjalnie
erodowanych brzegach oraz statego utrzymywania tych umocnien w dobrym
stanie w celu zapewnienia bezpieczehstwa drogi;

e budowy drogi w nasypie, co w efekcie spowoduje powstanie faktycznego
jednostronnego obwatowania rzeki;

e rozwigzania problemu ochrony przed powodzig na przeciwlegtym brzegu, w
zwigzku z ograniczeniem obszaréw zalewowych na brzegu, na ktérym
znajduje sie droga;

e rozwigzania problemu powstania terenéw bezodptywowych w wyniku

odciecia czesci obszaréw zalewowych od rzeki;

w przypadku koniecznosci budowy przejs¢ dla zwierzat - rozwigzania
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problemu przelewania sie woéd powodziowych przez te przejscia, poniewaz z
natury rzeczy nie moga by¢ zamykane, jak np. sluzy watowe, a nastepnie
powstawania zastoisk wody w wyniku braku odptywu (korpus drogi
prowadzony w nasypie bedzie to uniemozliwiat).

Wszystkie wymienione uwarunkowania beda generowaty koszty nie tylko
ekonomiczne, ale takze srodowiskowe, np. nasyp drogowy spetniajgcy funkcje
obwatowania w niektérych przypadkach musi spetnia¢ warunki konstrukcyjne
obwatowania.

Odcinanie swobodnego sptywu wéd powierzchniowych do rzeki

Korpus drogi jest barierg dla swobodnego sptywu wod powierzchniowych. Nastepuje
woéwczas powstawanie zastoisk wody, szczegdlnie w trakcie dtugotrwatych opadow,
oraz odcinanie swobodnego sptywu wéd ze stokéw do ciekdéw. Wody stokowe, ktére
pojawiajg sie okresowo w czasie obfitych lub dtugotrwatych opadéw sg czesta
przyczyna niszczenia drog, szczegélnie w przypadku gdy droga jest prowadzona w
skarpie bedacej faktycznym wysokim brzegiem rzeki. Dla zapewnienia
bezpieczehstwa drogi powstaje koniecznos¢ przechwycenia tych wéd i
odprowadzenia ich do cieku, poniewaz stagnujgc zagrazajg statecznosci skarpy.
Kolejnym zjawiskiem jest przecinanie systeméw wodnych naturalnych (rzek i
potokow) i sztucznych, np. rowéw melioracyjnych.

W projektach zakresem przebudowy czesto objety jest tylko sam przepust i krétki
odcinek powyzej i ponizej. Skutkuje to czesto np. brakiem odptywu z
przebudowanego przepustu i stagnowaniem wody. Dla prawidtowej pracy takiego
urzadzenia konieczna jest analiza dtuzszego odcinka cieku.

Z reguty dokonuje sie przeprowadzenia takich wéd przez korpus drogi za pomocg
przepustow lub mostéw. Czesto dokonuje sie takze przebudowy koryta dla
uzyskania przeciecia z drogg pod katem 90°, czyli dokonuje sie regulacji cieku
naturalnego lub przebudowy kanatu lub rowu.

Uszczelnianie terenu

Nawierzchnie drég (z wyjatkiem drég gruntowych) sg powierzchniami szczelnymi.
Wobec tego powstaje koniecznos¢ odprowadzenia woéd opadowych i roztopowych.
Odprowadzenie wéd moze odbywac sie systemem otwartym np. rowami
przydroznymi lub zamknietymi systemami kanalizacyjnymi. Pojawia sie wtedy
koniecznos$¢ odprowadzenia tych wéd punktowym wylotem do cieku
powierzchniowego. Czasami sg stosowane rowy bezodptywowe lub studnie chtonne.
Odprowadzenie do rowdw lub studni chtonnych jest odprowadzeniem do ziemi.

Istotna jest lokalizacja wylotu - np. usytuowanie w stosunku do nurtu odbiornika -
zaprgdowe oraz umocnienie brzegéw, a czasem dna cieku - odbiornika w rejonie
wylotu. W przypadku matych ciekédw moze by¢ konieczne wykonanie robét
umozliwiajgcych odptyw wdéd wylotem, np. udroznienie cieku lub nawet odcinkowa
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regulacja. Wobec tego istotne jest takze ustalenie obszaru inwestycji dokonywane
na wstepie procesu inwestycyjnego, poniewaz niejednokrotnie determinuje to
pdzniejsze projektowanie np. wyprowadzenie wylotu podpradowo, bo nie miesci sie
w obszarze inwestycji.

Pozwolenia wodnoprawne na odprowadzanie wéd opadowych (nie tylko z drég) do
ciekdéw sg najczesciej zaskarzanymi decyzjami. Czestymi przyczynami sg
niewtasciwie zaprojektowane urzadzenia, nie uwzglednienie przez projektanta
warunkéw lokalnych np. niemoznos¢ przejecia dodatkowych wéd prowadzanych
wylotem przez zbyt maty lub niedrozny odbiornik.

Zanieczyszczanie wod powierzchniowych i podziemnych

Wprowadzane do wdd lub do ziemi wody opadowe i roztopowe ujete w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacyjne odprowadzane z drég i parkingdw sg Sciekami
(art. 9. ust. | pkt.14 c) Prawa wodnego).

Warunki dla $éciekéw zostaty okreélone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
sciekéw do wdéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla
srodowiska wodnego (Dz.U. z 2006 r., Nr 137 poz. 984).

Jezeli projektowana droga znajduje sie w obszarach objetych ochrong, np. w strefie
ochronnej Zzrédet lub ujecia wody, to - z uwagi na mozliwos¢ wystgpienia
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska - w obiektach mostowych powinny by¢
zastosowane rozwigzania zapewniajgce bezpieczehstwo ruchu pojazdéw na obiekcie
mostowym, a takze zabezpieczenie gruntu oraz wod powierzchniowych przed
zanieczyszczeniem bedacym skutkiem wypadkéw drogowych, zgodnie z §9
rozporzadzenia MTiGM z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie
(Dz.U.00.63.735 z dnia 3 sierpnia 2000 r.). Na przyktad w przypadku rowéw i matych
ciekdw moga to by¢ zastawki pozwalajgce na odciecie odptywu do odbiornika lub
budowa zbiornikéw umozliwiajacych przechwycenie 1 komory cysterny 9 w
przypadku urzgdzeh podczyszczajgcych). Nalezy takze uwzgledni¢ warunki
okreslone w decyzji ustanawiajgcej strefe ochronng (np. szczelne systemy
kanalizacyjne i koniecznos¢ budowy urzgdzen oczyszczajacych).

Jezeli projektowana droga znajduje sie na obszarze gtéwnych zbiornikéw wéd
podziemnych to istotnym staje sie przepis art. 98 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska z
dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150) stanowigcy, ze wody
podziemne podlegajg ochronie przez zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia tych
wadd poprzez ograniczenie oddziatywania na obszary ich zasilania. Moze stac sie
niezbedne opracowanie dokumentacji hydrogeologicznej w celu ustalenia warunkéw
hydrogeologicznych panujgcych w otoczeniu drogi, tta zanieczyszczeh (okreslenia
charakterystycznych wskaznikéw zanieczyszczeh drogowych dla gruntu i wody
gruntowej), identyfikacji obszaréw zasilania, poziomdéw wodonosnych i kierunkéw
ruchu wéd podziemnych. Dopiero wtedy mozliwe bedzie rozwigzanie zagadnien
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technicznych z ograniczeniem wptywu drogi na stan srodowiska gruntowo-wodnego.
Przeprawy przez cieki wodne

Do pokonywania przez drogi przeszkdéd - ciekédw wodnych stuzg drogowe obiekty
inzynierskie, tj. mosty i przepusty. Sa to obiekty trwate, bezposrednio ingerujgce w
obszar wéd ptynacych lub nawet w koryta rzek, wymagajace szczegdlnych
rozwigzan technicznych, gtéwnie ze wzgledéw bezpieczenstwa. Jest to regulowane
przepisami rozporzgdzenia MTiGM z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich
usytuowanie (Dz.U.00.63.735 z dnia 3 sierpnia 2000 r.).

Kazde z wymienionych zagadnienh dowodzi, ze inwestycja drogowa moze wptywac
na ksztattowanie zasobéw wodnych. W zwigzku z tym ustawa z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (Dz.U.08. 193.1194) w art.11d ust. 1 pkt 8d) okreslajgcym zakres
wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, natozyta
obowigzek dotgczenia do niego opinii dyrektora wtasciwego regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej - w odniesieniu do inwestycji obejmujgcych wykonanie urzadzen
wodnych oraz w odniesieniu do wykonywania obiektéw budowlanych lub robét na
obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig.

Pojecia te zostaty zdefiniowane w ustawie Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r.
(tekst jednolity Dz.U. z 2005 r., Nr 239 poz. 2019 z p6zno zm.), ktéra reguluje
sprawy zwigzane z ksztattowaniem i ochrong zasobdéw wodnych oraz korzystaniem z
waéd. Ostatnia zmiana ustawy 5 stycznia 2011 r. zaczeta obowigzywac od 18 marca
2011 r.

Urzadzenia wodne zostaty zdefiniowane w art. 9 ust. 1 pkt 19 Prawa wodnego jako
urzadzenia stuzgce ksztattowaniu zasobéw wodnych oraz korzystaniu z nich, a w
szczegdlnosci budowle regulacyjne, kanaty i rowy oraz mury oporowe, a takze
wyloty urzgdzen kanalizacyjnych stuzgce do wprowadzania sciekéw do wdd lub
urzadzen wodnych oraz wyloty urzgadzen stuzgce do wprowadzania wody do wdd lub
urzadzen wodnych. Przepisy ustawy dotyczace urzadzeh wodnych stosuje sie
odpowiednio do: urzgdzeh melioracji wodnych niezaliczonych do urzagdzeh wodnych
(kanatow i rowdéw melioracyjnych) oraz prowadzonych przez wody powierzchniowe
oraz waty przeciwpowodziowe obiektéw mostowych, rurociggéw, linii
energetycznych, linii telekomunikacyjnych oraz innych urzadzen (art. 19 ust. 2 pkt
1).

Obszary bezposredniego zagrozenia powodzig w obowigzujgcej do 18 marca 2011 r.
wersji Prawa wodnego art. 82 ust. | byty, to 1) tereny miedzy linig brzegu a walem
przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase
watu przeciwpowodziowego (...) 3) strefa przeptywdw wezbran powodziowych
okreslong w planie zagospodarowania przestrzennego na podstawie studium
ochrony przeciwpowodziowej (...).
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W obecnie obowigzujgcym od 18 marca 2011 r. Prawie wodnym funkcjonujg jako
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 9 ust. | pkt 6¢)
rozszerzajgcym to pojecie. Jednak do dnia uwzglednienia obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig na mapach zagrozenia powodziowego (ktére majg zostac
opracowane do 22 grudnia 2013 r.), za takie nalezy uznac dotychczasowe obszary
bezposredniego zagrozenia powodzig (art. 17 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
zmianie ustawy prawo wodne i niektérych innych ustaw). Tak wiec do tego czasu
bedzie obowigzywata jedynie nowa nazwa obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig, ale dotyczaca poprzedniego zakresu.

W trybie ustawy o szczegdélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych dyrektor RZGW wydaje opinie tylko w odniesieniu do tych
dwéch wymienionych zagadnieh i w zwigzku z tym wniosek winien zawierad
informacje umozliwiajgce wydanie takiej opinii. Bardzo czesto zawiera wytacznie
mape sytuacyjng z wycinkiem terenu. Projektant powinien ustali¢ potozenie
inwestycji wzgledem obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia, a zwtaszcza
dokonac analizy inwestycji w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (miedzywale jest stosunkowo tatwo identyfikowalne) oraz
przedtozy¢ informacje dotyczgce projektowanych urzadzeh wodnych (mostéw,
przepustéw, wylotdéw, budowli regulacyjnych), w szczegdlnosci: obliczenia
hydrologiczno-hydrauliczne projektowanych mostéw i przepustéw, przekroje
dolinowe w przekroju mostowym (z obiektem mostowym), powyzej i ponizej mostu,
Z naniesionymi zwierciadtami wdd charakterystycznych oraz rysunki techniczne
projektowanych urzadzen. Bez takich danych wydanie opinii jest niemozliwe. RZGW
zwraca sie do wnioskodawcy o uzupetnienie materiatéw do wniosku, co wydtuza
czas opiniowania, poniewaz termin wydania takiej opinii (ustawowo 30 dni) liczy sie
od otrzymania uzupetnionych dokumentéw.

Jest zrozumiate, ze z powodu swej ztozonosci oraz krétkich terminéw realizacji
inwestycja drogowa jest czesto wykonywana przez kilka zespotéw projektowych.
Bardzo wazna staje sie wtedy koordynacja catosci projektu. Przyktad z praktyki
RZGW: inny zespo6t projektowat przepusty i przetozenia ciekédw a inny kanalizacje
opadowgq i odprowadzenie z tej kanalizacji. Wyloty kanalizacji zostaty wyprowadzone
do ciekdw istniejgcych, ktére wedtug odrebnego projektu zostaty przetozone. Albo:
kanalizacja opadowa obejmuje dtugi odcinek drogi (21 km), ale z wytgczeniem 13
mostoéw na tej drodze, poniewaz mosty projektuje inne biuro projektowe, jednak w
operatach dotyczgcych tych mostéw brak jest projektu kanalizacji opadowe;.

Warunki, jakie powinny obiekty mostowe i przepusty spetnia¢ oraz zasady obliczen
hydraulicznych zostaty szczegdétowo okreslone w rozporzadzeniu Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie
(Dz.U.00.63.735 z dnia 3 sierpnia 2000 r.). Zgodnie z tym rozporzadzeniem
usytuowanie mostu nie powinno spowodowac istotnych zmian koryta cieku oraz
warunkoéw przeptywu wéd, swiatto mostu powinno zapewnia¢ swobodny przeptyw
wéd miarodajnych (podobnie Swiatto przepustu), bez spowodowania nadmiernego
spietrzenia wody w cieku powyzej budowli oraz bez spowodowania nadmiernych
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rozmyc¢ koryta cieku. Nie powinno takze ograniczac¢ zeglugi. Przeptyw miarodajny
dla mostu usytuowanego na rzece obwatowanej musi uwzglednia¢ warunki ochrony
przeciwpowodziowej dla danego odcinka rzeki. To tylko niektére z warunkéw
okreslonych w tych przepisach.

Przedmiotem najczestszych zastrzezeh RZGW do dokumentacji projektowe;j
dotyczacej obiektdw mostowych i przepustéw sa:

|. Okreslanie lokalizacji mostu w odniesieniu do drogi a nie do km cieku, co utrudnia
lokalizacje przedsiewziecia w odniesieniu do cieku. Ostatnia nowelizacja Prawa
wodnego rozszerzyta zakres operatu dodajgc w art. 132 pkt 2a), w ktérym
okreslono, ze czes¢ opisowa powinna zawierac opis urzgdzenia wodnego, w tym
potozenie za pomocg wspdtrzednych geograficznych oraz podstawowe parametry
charakteryzujgce to urzadzenie i warunki jego wykonania.

Il. Nieaktualna hydrologia - dotyczy to w szczegdlnosci rzek obserwowanych.
Powinna sie ona opiera¢ na udokumentowanych, aktualnych danych
wodowskazowych. W praktyce zdarza sie postugiwanie sie na danymi historycznymi,
publikowanymi w literaturze.

[ll. Brak wtasciwych przekrojéw dolinowych rzeki. W art. 132 ust. 3. Pkt 2) Prawa
wodnego okreslono, ze czes¢ graficzna operatu ma zawierac zasadnicze przekroje
podtuzne i poprzeczne urzgdzen wodnych oraz koryt wody ptynacej w zasiegu
oddziatywania tych urzadzen. Jest to bardzo istotne dla wtasciwej oceny
przedsiewziecia, poniewaz obrazuje sytuacje w rzece. Niezbedne jest
przedstawienie rzeczywistego, zabudowywanego mostem przekroju dolinowego
oraz przekrojéw powyzej i ponizej obiektu w zasiegu oddziatywania koniecznie z
naniesionymi zwierciadtami wod charakterystycznych. Czesto w dokumentacjach
przekrdj ograniczony jest do koryta rzeki, a nawet przyjmowany jest hipotetyczny
schemat trapezowy.

Marta Kot
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie
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