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Naktady budzetowe samorzadéw -
tgcznie z funduszami europejskimi - na transport sg dos¢ wysokie, jednak ciggle
pozostajg ograniczone w stosunku do iloSci zadan oczekujacych realizacji. W
aktualnej sytuacji finansowej panstwa, w tym samorzadéw, raczej nie nalezy sie
spodziewac w krétkiej perspektywie czasu radykalnego wzrostu finansowania
projektow transportowych w miastach. Jednak nie powinna ta sytuacja powodowac
obnizania juz osiggnietych standarddéw jakosciowych ustug transportowych. Taki
wniosek zawiera dokument , Transport w miastach - problemy modernizacji,
osiggniecia miast i oceny odbiorcéw ustug transportowych”, jaki opublikowat
Zwigzek Miast Polskich jako podsumowanie monitoringu prowadzonego w ramach
Systemu Analiz Samorzgdowych*.

Miasta realizujg i przygotowujg - w zréznicowanym zakresie - projekty transportowe
zaprogramowane w politykach, strategiach, planach rozwoju itp. miejskich
dokumentach planistycznych. Starania samorzaddw - poprzez realizacje przyjetych
projektdw - zmierzajg do uzyskania odczuwalnych efektéw w rownowazeniu
transportu. Jednak dzitania zmierzajgce do tego celu miasta prowadza pod silng
presjg skutkéw stabej kondycji, w ktorej znajdujg sie miejskie systemy transportowe.

Wzrost motoryzacji i zwiekszajacy sie udziat transportu drogowego w
przemieszczaniu osoéb i tadunkéw, rosngce natezenie srodkéw transportu i zakresy
obcigzen infrastruktury transportowej miast, zdecydowanie niska przepustowos¢
miejskich uktadow drogowych, naktadanie ruchu tranzytowego na ruch wewnetrzny,
to tylko niektére Zrédta powaznych probleméw transportowych miast
sprowadzajacych sie miedzy innymi do:

e wzrastajgcego zattoczenia drog miejskich i drég wlotowych/wylotowych do
obszaréw zurbanizowanych,
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e drastycznie obnizonych standardéw technicznych drég miejskich i obiektéw
inzynierskich (zty stan techniczny) oraz innych urzadzen infrastruktury
uzbrojenia terenu wbudowanych w pasy drogowe,

* zagrozeh bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego: w tym
niechronionych grup uczestnikéw tego ruchu - pieszych i rowerzystow,

e braku sprawnych systeméw sterowania i zarzadzania ruchem drogowym,

 niskiej konkurencyjnosci publicznego transportu zbiorowego wobec
indywidualnego transportu samochodowego,

» istotnego naruszania srodowiska przez srodki transportu wskutek
nadmiernej emisji spalin i hatasu.

Zespodt tych probleméw transportowych, nie tylko infrastrukturalnych, znany jest od
bardzo dawna. Oceny sytuacji byty i pozostajg jednoznaczne: istotna czes¢
infrastruktury technicznej transportu w miastach nie bedzie w stanie przejac
dalszego zwiekszenia obcigzenia ruchem na mozliwych do zaakceptowania
poziomach standardéw tego ruchu. Prawie kazda ingerencja w prace przecigzonych
miejskich uktadéw drogowych w celach modernizacyjnych i inwestycyjnych
wywotuje powazne konsekwencje w ruchu na catej sieci drogowej miasta, a nie tylko
lokalnie w bliskim otoczeniu prowadzonych robét.

Dysproporcje pomiedzy potrzebami transportowymi a mozliwosciami ich realizacji
na godziwym poziomie jakosci, zwiekszajg sie na niekorzysc¢ tych pierwszych, tj.
uzytkownikéw drég miejskich. Wobec ilosci zadah i ich przestrzennego usytuowania
w miastach, uzyskiwane efekty ze zrealizowanych projektéw infrastrukturalnych sa
stabo dostrzegane w catosci funkcjonowania systemu transportowego i réwniez tak
sg odbierane w opinii spotecznej, ksztattowanej gtdwnie przez liczne ucigzliwosci
transportowe.

Proces modernizacyjny i inwestycyjny infrastruktury transportowej w miastach
rozpoczat sie w pierwszej dekadzie lat XXI wieku i szerzej rozwiniety w drugiej
potowie tej dekady. Byto to stanowczo za p6zno w stosunku do dynamicznie
zwiekszajgcych sie potrzeb w obstudze transportowej miast. Rozpoczecie w
szerszym zakresie rekonstrukcji infrastruktury transportowej w miastach
determinowaty finanse samorzadéw, ktore zostaty wzmocnione europejskimi
funduszami strukturalnymi.

Doskonalenie wtasciwie pracujgcych systemoéw transportowych miast, aby byty
bardziej efektywne, sprawne i przyjazne ludziom oraz gospodarce jest procesem
ciagtym i nie ingerujgcym drastycznie w ich codzienng prace eksploatacyjng. Tak
ten proces przebiegat w miastach Europy Zachodniej. Natomiast petna
rekonstrukcja infrastruktury transportowej, ktérg w polskich miastach nalezy
wykonac z powodu skali degradacji wskutek zaniedban od dziesiecioleci - jest
wyzwaniem o wiele trudniejszym od systematycznego doskonalenia infrastruktury o
wysokich parametrach uzytkowych, bo wymagajgcym:

e ogromnych naktaddéw finansowych,
e profesjonalnego przygotowania scenariuszy organizacyjnych, technicznych
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oraz ekonomicznych dziatah w perspektywie wielu najblizszych lat,

e uzyskania zaufania spoteczehstwa do pewnosci realizacji przyjetych
projektéw i efektéw, ktére systematycznie bedg zmniejszac ucigzliwosci
transportowe w miastach,

e wsparcia samorzadéw miast przez organy ustawodawcze i wykonawcze
pahstwa.

Na zadania modernizacyjne i inwestycje drogowe oraz publicznego transportu
zbiorowego w ostatnich latach samorzgdy miast przeznaczajg istotng czes¢ srodkéw
budzetowych. W roku 2009 wydatki samorzgdow lokalnych i regionalnych w dziale
transport i drogi wyniosty 15,7 mld zt, co stanowito ponad 36% wszystkich inwestycji
samorzadowych i byta to wartos¢ wyzsza od ogétu wydatkdw majatkowych budzetu
panstwa. Miasta w roku 2009 przeznaczyty srednio 11,7% ogdétu wydatkéw na
transport i fgcznos¢, w miastach na prawach powiatu srednio wydatki te wyniosty
14,18% ogo6tu wydatkdéw budzetowych. W 10 miastach z ogdlnej liczby 65 miast na
prawach powiatu w 2009 r. wydatki na transport przekroczyty 20% (20,1% - 27,7%)
0gd6tu wydatkéw budzetowych. W 51 miastach z 830 miast nie bedacych na
prawach powiatu, udziat wydatkéw na transport w wydatkach gmin ogotem
przekroczyt 20% (20,06% - 52,0%), w tym 6 miast uzyskato powyzej 30%.

O skali wydatkéw na transport miejski decydujg rézne czynniki lokalne w tym
mozliwosci budzetowe, skala potrzeb, stopieh przygotowania projektéw itp.
Przytoczone informacje dokumentujg bardzo wysokie zaangazowanie finansowe
samorzgdow miast w dziatania modernizacyjne i inwestycyjne w sektorze
transportu, chociaz pozostate zadania gmin réwniez wymagajg odpowiednich
naktadéw finansowych. W wiekszosci miast naktady na transport - drogi, publiczny
transport zbiorowy - osiggajg graniczne mozliwosci finansowania ze srodkéw
lokalnych budzetéw, co wobec potrzeb, staje sie uzasadniong podstawg dla
jednoznacznych postulatéw samorzaddéw miast o uwzglednienie tych czynnikéw w
polityce rozwoju kraju.

Wygenerowane z bazy danych SAS, wybrane srednie wskazniki z pomiaru drég
miejskich w latach 2005 do 2009 sg w okreslonym stopniu odzwierciedleniem
problemoéw stanu miejskiej infrastruktury drogowe;j.

Dtugos¢ drég w miastach wyrazana réznymi wskaznikami praktycznie nie ulega
odczuwalnemu przyrostowi. Budujemy nowych odcinkéw drég miejskich bardzo
mato, poniewaz wysitki skoncentrowane zostaty na przebudowie istniejgcej
infrastruktury drogowej. Na konieczne modernizacje brakuje srodkéw finansowych,
brakuje réwniez na nowe inwestycje drogowe. Zattoczenie drég w miastach i tzw.
~korki” oraz konsekwencje tego stanu, to najczesciej wymieniane ucigzliwosci ze
strony transportu.

Zattoczenie ma - miedzy innymi - zrédto w dynamice rozwoju motoryzacji - wzroscie
ilosci samochodéw i wyraznym zwiekszeniu tzw. ,ruchliwosci” spoteczehstwa. W
2005 roku srednio w miastach uczestniczacych w SAS przypadato 7,71 km drég na
tysigc pojazddéw , a w roku 2009 juz tylko 4,27 km/1000 poj.sam. Jest to efekt
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dynamiki wzrostu wskaznika motoryzacji - wedtug SAS w roku 2009 sredni przyrost
samochodéw osobowych wynosit 84% w stosunku do roku 1999.

Nie jest mozliwe z wielu zasadniczych powodéw, aby inwestycje nowych drog w
miastach mogty by¢ dostosowane do tempa rozwoju motoryzacji, a oczekiwanie
takiego stanu jest utopig. Musimy pogodzic sie - tak, jak w miastach Swiata - z
zattoczeniem drog, ktére bedzie nam ,towarzyszyc¢” w podrézach miejskich. Przez
dziatania racjonalne mozemy zattoczenie ograniczac i tagodzi¢ jego skutki. Do
takich dziatah zalicza sie generalng poprawe stanu istniejgcych drég z koniecznymi
uzupetnieniami o nowe odcinki, wdrazanie rozwigzan inteligentnych systeméw
transportowych, ograniczanie dostepu samochodéw do okreslonych stref w
miastach, wreszcie odptatnosc za korzystanie z niektérej infrastruktury, co jest
bardzo drazliwym problemem nie tylko w Polsce.

Na podstawie danych z miast uczestniczacych w SAS w poszczegdlnych latach
uzyskujemy informacje, ze tylko okoto 19,8% ogdlnej liczby jednopoziomowych
skrzyzowan drog podstawowych jest wyposazone w sygnalizacje swietlng, wczesnigj
w latach 2005-2006 byto tych skrzyzowan 17,7% - 18,3%. To tylko jeden z
przyktadéw dokumentujgcych jak bardzo powoli przebiega modernizacja drég i ich
wyposazenia w urzgdzenia sterowania ruchem, ktére sg niezbedne dla poprawy
ptynnosci i ograniczania zattoczenia. Réwnoczesnie w ciggach tych podstawowych
drég miejskich spotkamy dziesigtki/setki réznych znakéw drogowych, ktérych
koniecznos$¢ zainstalowania czesto nie byta weryfikowana od dtuzszego czasu.

Przybywa w miastach systematycznie - chociaz bardzo powoli - drég rowerowych.
Oznacza to stabe wspieranie rozwoju infrastruktury dla innych od samochodowych
form podrézowania. Drogi/sciezki rowerowe nader czesto kolidujg z ruchem
pieszych i samochodéw, co obniza standardy bezpieczehstwa ruchu drogowego.
Udziat w wypadkach rowerzysta - pieszy i rowerzysta - samochdd oraz skutki tych
zdarzen stajg sie istotnym problemem szerokiej sfery bezpieczehstwa ruchu
drogowego w miastach.

Wskazniki okreslajgce finansowanie drogownictwa miejskiego w Srednich
wartosciach dla miast uczestniczacych w SAS nie sg zbyt ,,bogate” w stosunku do
potrzeb. Wyzsze wartosci wskaznikéw finansowych wystepujg tylko w niektérych
miastach - najczesciej zaliczanych do duzych oraz w aglomeracjach. Naktady
ogdétem na drogi miejskie wyrazane w ztotych na kilometr drég istniejgcych w roku
2009 wynosity ponad 163 000 zt, w roku 2007 naktady te wynosity ponad 181 000
zt/km.

Naktady srednie na remonty i utrzymanie dréog w roku 2009 wynosity blisko 63 700
zt/km drdég istniejgcych i w tym rodzaju naktaddéw obserwuje sie przyrost od roku
2005 - ok. 35 400 zt/km drog istniejgcych. Naktady na inwestycje drogowe w 2009
wynosity w przeliczeniu na kilometr drég istniejgcych ok. 99 900 zt, a w roku 2007
ok. 137 900 zt.

Zmniejszenie naktadéw na inwestycje drogowe w wymienionych latach ma
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prawdopodobnie zwigzek z obnizeniem udziatu funduszy europejskich w
finansowaniu drég miejskich w tym okresie i w miastach SAS. Oczywiscie
operowanie wartosciami srednimi w skali miast o bardzo réznej wielkosci i
zdecydowanie réznigcych sie uwarunkowaniach lokalnych jest gtebokim
uproszczeniem analiz w sferze wysokosci finansowania drogownictwa miejskiego.
Jednak usrednione wartosci i szczegétowe dane z poszczegdlnych miast
potwierdzajg ogdlnie znang teze, ktéra brzmi: naktady na drogownictwo miejskie w
ostatnich latach sg wysokie i w wiekszosci sa one granicznymi - maksymalnymi -
wartosciami mozliwymi do uzyskania w budzetach miast. Jednak sa te naktady zbyt
niskie, aby stan drég miejskich poprawi¢ w takim stopniu, jaki jest konieczny i
powszechnie oczekiwany. Z tej sytuacji samorzady wspdlnie z wltadzami pahstwa
zobowigzane sg - w bliskiej perspektywie czasu - znalez¢ pozytywne wyjscie i przez
to potwierdzi¢ deklaracje, ze modernizacja miast jest konieczna dla rozwoju kraju.

*Pomiar kilkudziesieciu wskaznikdw transportu miejskiego w SAS prowadzony jest
od roku 1999 przez Zwigzek Miast Polskich i biorgce udziat w projekcie samorzady
miast. Uzyskany zbidr danych o transporcie w zatozeniach projektu ma by¢
podstawg dla oceny ogdlnej kondycji danego sektora ustug publicznych w miastach,
a szczegdlnie okreslenia poziomu skutecznosci, efektywnosci, dostepnosci i jakosci
swiadczonych przez gminy miejskie ustug transportowych. Od roku 2007 SAS
wtgczony zostat do projektu ,Budowanie potencjatu instytucjonalnego jednostek
samorzadu dla lepszego dostarczania ustug publicznych”, realizowanego przez:
Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatdw Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP,
Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Projekt jest wspdtfinansowany
ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Poprzez wtgczenie do projektu,
SAS oprécz corocznej rejestracji danych i wskaznikow o transporcie miejskim
wzbogacony zostat o dziatanie Grup Wymiany Doswiadczen (GWD), ktdre na
bezposrednich spotkaniach w miastach mogty przeprowadzic: analizy i pomiary
wybranych ustug, prezentacje projektéw infrastrukturalnych, sposobow zarzgadzania
transportem w miescie itp. Transport w miastach monitorowany byt w ramach SAS
po raz jedenasty. Dokument , Transport w miastach - problemy modernizacji,
osiggniecia miast i oceny odbiorcow ustug transportowych” opracowat Franciszek
Zych. Publikowany materiat jest wybranym fragmentem tego dokumentu.
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