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W wiekszosci przypadkéw za
problemy zwigzane z hatasem drogowym obwinia sie przede wszystkim
obowigzujgce wartosci dopuszczalne poziomu hatasu [9], jakie powinny zostad
dotrzymane na granicy pasa drogowego. Przepisy UE nie okreslajg jednolitych
wartosci dopuszczalnych hatasu na terenie catej UE - wartosci te regulowane sg
przepisami poszczegdélnych krajéw. Przepisy dotyczgce hatasu w UE regulujg przede
wszystkim zagadnienia strategicznego podejscia do probleméw hatasu drogowego,
przed wszystkim cykliczne wykonywanie map akustycznych i programdéw ochrony
przed hatasem [5,7,8] - tzw. dtugookresowa polityka w zakresie ochrony przed
hatasem.

Analiza wybranych problemdéw zwiazanych z hatasem drogowym

Wartosci dopuszczalne hatasu w Polsce okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
srodowisku [9]. W zataczniku nr 1 do tego rozporzgdzenia podana zostata tabela nr
1 z wartosciami dopuszczalnymi hatasu w zaleznosci od rodzaju obiektu, pory dnia
lub nocy i rodzaju terenu, do ustalania i kontroli warunkdéw korzystania ze
srodowiska, w odniesieniu do jednej (wybranej) doby. W tym samym rozporzadzeniu
podano wartosci dopuszczalne w tabeli nr 3 do prowadzenia dtugookresowej polityki
w zakresie ochrony przed hatasem.

W tym przypadku nalezy zwréci¢ uwage, ze wartosci dopuszczalne hatasu zawarte
w obu tabelach sg takie same co do wartosci. Majg one jednak zupetnie inng wage
jakosciowa w przypadku analiz i stosowania zabezpieczen oraz ochrony przed
hatasem. Tabela nr 1 odnosi sie bowiem do wartosci analizowanych w ciggu jednej,
wybranej doby, natomiast tabela nr 3 odnosi sie do wszystkich déb w roku. Ponadto
wartosci z tabeli nr 3 odnosza sie do powiekszanych obliczeniowo wartosci w
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okresie wieczoru o 5 dB, a w okresie nocy o 10 dB zgodnie z obowigzujagcym
rozporzadzeniem [10]. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze analizy
zwigzane z wartosciami dopuszczalnymi hatasu wedtug tabeli nr 3 (stosowane w
mapach akustycznych i programach ochrony srodowiska przed hatasem) dajg w
efekcie koniecznosc¢ stosowania skuteczniejszych, a przez to réwniez czesto
kosztowniejszych zabezpieczen. W tym przypadku wystepuje problem stosowania
réznych wskaznikéw (wartosci dopuszczalnych) stosowanych w ochronie przed
hatasem drogowym w prowadzonych analizach dotyczacych decyzji
administracyjnych na podstawie, ktérych m.in. stosowane sg zabezpieczenia
akustyczne.

Wartosci dopuszczalne z tabeli nr 1 rozporzadzenia [9] wykorzystywane sg gtdwnie
dla nowych inwestycji drogowych i istniejacych obiektéw w: raportach o
oddziatywaniu przedsiewzie¢ na srodowisko, analizach porealizacyjnych,
przegladach ekologicznych, na podstawie ktérych wydawane sg decyzje
srodowiskowe (w decyzjach okresla sie sposdb zabezpieczenia, lokalizacje i
parametry urzadzen ochronnych - obecnie gtéwnie ekranéw akustycznych) oraz
inne decyzje na podstawie, ktérych zachodzi koniecznos¢ zastosowania
odpowiednich urzadzen ochronnych. Wartosci dopuszczalne hatasu w tabeli nr 3
rozporzgdzenia [9] dotyczg drdg istniejgcych dla ktoérych konieczne jest
wykonywanie map akustycznych oraz programéw ochrony przed hatasem (drogi o
natezeniach ruchu powyzej 3 min pojazdéw na rok - okresla to oddzielne
rozporzadzenie na podstawie Dyrektywy 49/2002 [5]). W wyniku wykonania
obowigzkowych programoéw ochrony srodowiska przed hatasem, ktére bazujg na
mapach akustycznych, konieczne jest w przypadku przekraczania wartosci
dopuszczalnych (z tabeli nr 3) wykonanie analiz dotyczgcych sposobu ochrony przed
hatasem [7]. Zastosowanie tych samych wartosci dopuszczalnych hatasu dla dwéch
réznych sytuacji (decyzja sSrodowiskowa - przygotowanie inwestycji i program
ochrony przed hatasem - eksploatacja tego samego obiektu w pdzniejszym czasie)
spowoduje w najblizszym czasie w wielu lokalizacjach znaczgce problemy w
interpretacji wynikdéw analiz dotyczacych gtéwnie skutecznosci zabezpieczen
akustycznych. Bardzo prawdopodobna jest sytuacja kiedy wybudowana droga
wyposazona np. w ekrany akustyczne bedzie spetniata wymogi wartosci
dopuszczalnych wedtug tabeli nr 1 rozporzadzenia [9], ale w krétkim czasie po
uruchomieniu do eksploatacji drogi, podczas wykonywania map akustycznych i
programu ochrony przed hatasem [7,8] okaze sie, ze nie bedzie spetniata wartosci
dopuszczalnych hatasu okreslanych w rozporzadzeniu w tabeli nr 3 [9]. Okaze sie
woéwczas, ze zastosowane urzgdzenia ochrony przed hatasem (stosowane obecnie
gtéwnie ekrany akustyczne) w wielu lokalizacjach nie bedg skuteczne w mysil
zapiséw z tabeli nr 3 [9].

W wielu sytuacjach narzucana w decyzji Srodowiskowej analiza porealizacyjna nie
wykaze problemu poniewaz wyniki pomiardw i analiz hatasu zostang obowigzkowo
przyréwnane do wartosci dopuszczalnych z tabeli nr 1 rozporzadzenia [9].
Podstawowym rozwigzaniem tego problemu moze by¢ doprowadzenie zapisow
rozporzgdzenia do takiego stanu kiedy wartosci dopuszczalne hatasu beda
zréznicowane dla poszczegdlnych wskaznikow lub sprawa wskaznikdéw zostanie
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odpowiednio ujednolicona. W tej chwili wydaje sie, ze ujednolicenie wskaznikéw, a
tym samym postugiwanie sie tymi samymi wartosciami dopuszczalnymi zarébwno w
procesie przygotowania inwestycji jak i na etapie jej eksploatacji, bytoby
rozwigzaniem lepszym.

Niezaleznie od problemu stosowania wskaznikéw stuzgcych ocenie stanu zagrozenia
hatasem obecnie powszechnie uznawany jest w srodowisku drogowym poglad, ze
wartosci dopuszczalne hatasu sg zbyt restrykcyjne [9] - problem wielkosci
obowigzujgcych wartosci dopuszczalnych hatasu dla drég. Z zapiséw rozporzgdzenia
[9] wynika, ze zakres wartosci dopuszczalnych wynosi dla pory dnia od 50 dB (dla
stref ochronnych uzdrowisk oraz terenéw szpitali poza miastem) do 65 dB (dla
terenow w strefie srédmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkahcéw). Dopuszczalny
poziom hatasu dla pory nocnej miesci sie w zakresie od 45 do 55 dB. Tak jak
wczesniej wspomniano kazdy kraj w Europie ma wtasne wartosci dopuszczalne i
podejscie do zagadnien ochrony przed hatasem regulowane przepisami krajowymi.
W wielu krajach stosowane jest podobne podejscie polegajgce na uzaleznieniu
wartosci dopuszczalnych hatasu od funkcji terenu. Analiza i ewentualna krytyka tych
wartosci dopuszczalnych hatasu powinna jednak zawsze by¢ uzalezniona od efektéw
oddziatywan na cztowieka (zaktdcenia snu i odpoczynku, efekty zdrowotne), réwniez
w niektérych przypadkach z uwagi na ochrone np. ptakdw.

W warunkach polskich obowigzujgce standardy ochrony Srodowiska przed hatasem
dla drég (gtéwnie istniejgcych) praktycznie nie sg mozliwe do spetnienia.
Dotychczasowe propozycje i préby (inicjowane gtdwnie ostatnio przez samorzady
[11]) zwiekszenia wartosci dopuszczalnych lub innego podejscia do tego problemu
nie zyskujg aprobaty nawet, jesli zwiekszenie to jest nie wieksze niz 5 dB bez
przekraczania wartosci 65 dB przy zachowaniu zasad zapisanych zgodnie z Green
Paper on Noise Policy (COM(96) 540) z 1996 r. [14]: ,,...ekspozycja populacji na
hatas o poziomie powyzej 65 dB powinna zosta¢ zlikwidowana; pod zadnym
pozorem nie wolno dopusci¢ na ekspozycje na hatas o poziomie powyzej 85 dB".
Wobec stosunkowo waskich paséw drogowych zwtaszcza drég istniejgcych (gtownie
przejscia przez miejscowosci), w tym réwniez drég zarzgdzanych przez samorzady
(wojewddzkie, powiatowe, gminne), wynoszacych srednio kilka do kilkunastu
metréw od krawedzi jezdni, doprowadzenie do wskazanego poziomu hatasu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami na granicy dziatki drogowej (problem miejsca w
ktérym muszg by¢ spetnione wartosci dopuszczalne hatasu) bez obudowania ciggéw
drogowych ekranami akustycznymi prawie na catej ich dtugosci (z wytgczeniem
zjazdéw i skrzyzowan - efekt obnizajgcy skutecznos¢ ciggtego ekranu
akustycznego), jest w praktyce nierealne zaréwno ze wzgledéw technicznych, jak i
ekonomicznych. Nalezy zwréci¢ takze uwage na fakt, iz ze wzgledu na wspomniang
wczesniej bliskg zabudowe, lokalizacja najczesciej stosowanych ekranéw
akustycznych (problem dotyczgcy powszechnego przekonania o jedynym mozliwym
i skutecznym rozwigzaniu w ochronie przed hatasem [1, 4]) w wielu miejscach takze
jest niemozliwa choc¢by ze wzgledu np. na warunki doswietlenia budynkéw lub
mozliwos¢ przewietrzania ich otoczenia. Budowa ekrandéw jest kosztowna i w wielu
przypadkach mato skuteczna oraz w praktyce nie uwzglednia sie kosztow i
probleméw utrzymania tych zabezpieczen w okresie ich eksploatacji. W ostatnim
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czasie obserwuje sie w wielu miejscach kraju sprzeciw mieszkahcéw i firm przeciwko
budowie ekrandéw akustycznych, ktére stanowig zaréwno bariere w komunikacji, jak
I skuteczne ograniczenie widoku.
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W przypadku ochrony Srodowiska przed hatasem konieczne jest stosowanie
procedury analizy stosowania zabezpieczeh akustycznych mozliwych do
zastosowania (problem braku jednolitego i systemowego podejscia do zagadnieh
zabezpieczeh srodowiska przed hatasem). Procedura taka powinna zosta¢ oparta na
zasadzie, ktéra uwzgledni rozwigzanie w ktérym praktycznie obszar drogi, obszar
pomiedzy drogq a terenem lub obiektem drogowym i sam obiekt powinny stanowi¢
miejsca w ktérych mozliwe jest zastosowanie odpowiednich sposobow i metod
ochrony przed hatasem drogowym [1] - rys. 1.

Podejscie systemowe zwigzane z przyjeciem odpowiednich rozwigzah ochronnych
powinno mieé charakter etapowy i rozpoczynac sie od rozwigzan, gdzie nastepuje
generowanie hatasu, czyli od obszaru zwigzanego z drogg [1], a kohczy¢ w
obszarze, gdzie zlokalizowany jest obiekt lub obszar chroniony - rys. 2.
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Taki sposdb podejscia do doboru metod i Srodkédw ochrony przed hatasem moze
zapewnic¢ optymalne rozwigzania zaréwno pod wzgledem efektywnosci akustycznej,
jak i ekonomicznej. Mozliwe jest, ze przy tego typu analizie rwnoczesnie trzeba
bedzie zastosowac kilka rozwigzan w réznych obszarach (rys. 1) dla skutecznej
ochrony akustycznej, czesto dodatkowo etapowanych w czasie (realizacja w ciggu
kilku lat z mozliwoscig planowego pozyskiwania srodkéw finansowych). Taki
schemat dziatania powinien obowigzywac zaréwno w planowaniu inwestycji, jak i
programach ochrony srodowiska przed hatasem.
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Hatas drogowy stanowi jeden z wiekszych probleméw w ochronie srodowiska.
Problemy zwigzane z hatasem drogowym to problemy ciggle narastajgce wraz z
rozwojem sieci drogowej w Polsce - problemy te analizowane sa ciggle, wskazywane

inwestycji drogowych w skali kraju, regionéw i wojewdédztw powoduje, ze problemy
te tylko sie pogtebiajg. Efektem tego sg setki kilometréw ekranéw akustycznych
budowanych przy drogach, na ktére wydawane sg ogromne srodki. W przysztosci
ekrany te trzeba bedzie utrzymywacd, konserwowad, remontowac itd. Efekty te
zwigzane sa gtéwnie z problemami wyzej opisanymi.

Zdaniem autordéw jak najszybciej powinna nastgpi¢ dyskusja na temat
zidentyfikowanych problemdéw i prace nad zmianami, ktére przyniosa realne w
stosowaniu przepisy oraz efektywne akustycznie, jak i ekonomicznie rozwigzania.
Schemat mozliwych etapéw prac nad tymi zmianami przedstawiono na rys. 3.
Pozostawianie tych probleméw bedzie powodowato dalsze i coraz bardziej
nieefektywne wydawanie srodkéw na realizacje mato skutecznych, czesto
nieestetycznych oraz coraz czesciej nieakceptowalnych spotecznie rozwigzah
ochronnych.
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