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. Przygotowania warszawskiego
projektu budowy wiat przystankowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
Sg zaawansowane. Przedsiewziecie jest juz po etapie negocjacji z potencjalnymi
partnerami stotecznego Ratusza. Projekt bedzie realizowany w trybie ustawy o
koncesji na roboty budowlane. W przyjetej koncepcji projektu zasadniczym
zastrzezeniem postawionym przez miasto byto to, ze nie bedzie zadnych doptat ze
srodkdédw publicznych. Zatem wynagrodzenie partnera prywatnego -
koncesjonariusza bedzie pochodzito wytacznie z prawa do eksploatacji wiat
przystankowych.

Projekt budowy wiat przystankowych jest jednym z pierwszych, jakie Warszawa
postanowita realizowa¢ w formule PPP. Koszt przedsiewziecia oszacowano na
poziomie 80-100 mIn zt. Warszawa w ten sposdb chce wypetni¢ swoje obowigzki w
zakresie ustug publicznych zapewniajgc na sieci komunikacyjnej standardowe
punkty przystankowe dla mieszkahcéw korzystajgcych z transportu publicznego.
Wyznaczajgc sie¢ wiat brano pod uwage bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz
m.in. estetyke przestrzeni miejskiej i potrzeby na nowych drogach wiodgcych do
osiedli.

Koncesjonariusz bedzie zobowigzany do budowy na wtasny koszt i ryzyko sieci wiat
przystankowych, tj. 1500 obiektéw w lokalizacjach wskazanych przez miasto.
Prawem koncesjonariusza bedzie eksploatacja paneli reklamowych, ktére zostang
zamontowane w konstrukcjach wiat. Otrzyma on wytgcznos$¢ na sprzedaz tej
powierzchni reklamowej. Tak uzyskane przez niego wynagrodzenie ma stuzy¢
pokryciu poniesionych naktaddéw inwestycyjnych, a takze kosztéw konserwacji i
utrzymania wiat przystankowych.

Przewazajgca liczba wiat, szczegélnie tych zlokalizowanych w reprezentacyjnych
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miejscach stolicy, ma powsta¢ wedtug projektu, ktéry Ratusz wytonit w konkursie. W
przypadku wygladu i konstrukcji pozostatych miasto przyjeto elastyczniejsze
podejscie, zastrzegajgc koncesjonariuszowi tylko obowigzek dotrzymania ogdéinych
wytycznych technicznych, szczegdlnie odnoszacych sie do trwatosci obiektéw.
Wyszto zatem z zatozenia, ze to inwestor bedzie zainteresowany dotrzymaniem
jakosci, poniewaz w wieloletnim kontrakcie na utrzymanie obiektéw bedzie mu
zalezato na takich konstrukcjach, ktérych utrzymanie i konserwacja nie bedzie
wymagata szczegdlnie duzych naktadow.

Miasto podejmujgc sie projektu przyjeto podejscie systemowe wychodzac z
zatozenia, ze w jego przygotowaniach chce miec¢ doradce prawnego i finansowo-
ekonomicznego, zajmujgcego sie analizami wstepnej i zamierzonej struktury
prawnej przedsiewziecia oraz trybu wyboru partnera, analizg stanu prawnego
sktadnikoéw majatkowych. O stusznosci takiej decyzji przekonano sie przede
wszystkim na etapie negocjacyjnym, kiedy racje i argumenty ekonomiczne
potencjalnych koncesjonariuszy nalezato skonfrontowac z racjami, oczekiwaniami i
mozliwosciami partnera publicznego.

W trakcie negocjacji okazato sie, ze kluczowym zagadnieniem partnera prywatnego
byta sprawa lokalizacji wiat przystankowych. Dla miasta byto to oczywiste, ze bedag
w pasie drogowym, wiec poczatkowo nie dostrzegato probleméw wymagajacych
rozwigzah. W tym przypadku raczej widziato dla inwestora dosc bezpieczng
sytuacje. Przyjeto, ze po stronie miasta lezg sprawy zwigzane z decyzjami
administracyjnymi na zajecie pasa drogowego i koordynacji tego procesu
administracyjnego dla 1500 obiektow. W Warszawie jednak jest to dos¢
skomplikowane, poniewaz kompetencyjnie za drogi odpowiada wiele jednostek
organizacyjnych. Poza administracjg Rausza sa tez urzedy dzielnic, ktore zarzadzaja
ciggami gminnymi. Natomiast zarzad nad drogami wyzszych kategorii sprawuje
Zarzad Drég Miejskich. Zatem chodzito o to, by inwestor miat wiedze o tym, do
ktérej jednostki musi sie zgtosi¢ po decyzje dla konkretnej lokalizacji, z drugiej zas
strony o to, by urzednicy tych jednostek byli poinformowani o projekcie i sprawniej
przeprowadzali postepowanie.

Decyzje musza by¢ pozyskiwane odrebnie dla kazdego obiektu i jego elementu jako
nosnika reklamy. Przy tym nie dotycza one wytacznie tych wydawanych przez
zarzgdcéw drog, ale wszystkich wynikajgcych z procesu budowlanego (np.
zgtoszenia robdt, podtgczeh energetycznych), w tym tez Konserwatora Zabytkow.
Na jedng wiate przypada wiec co najmniej 5-6 réznego typu zezwolen. Pomnozenie
tego przez 1500 obiektow pokazuje skale catej procedury. Tymczasem inwestor
bedzie miat trzy lata od momentu podpisania umowy do zakohczenia budowy. Jego
obawy i podkreslane przez niego ryzyko wigze sie z uznaniowoscig w decyzjach
administracyjnych, a wiec niepewnoscig ich pozytywnego rozstrzygniecia, oraz
czasem, jaki uptywa od chwili ztozenia wniosku do uzyskania potrzebnego
dokumentu. Okazato sie, ze miasto, ktére wzieto na siebie koordynacje procesu
pozyskiwania decyzji, natrafito na wczesniej nieprzewidziane przeszkody,
wynikajgce z nieuregulowanych stanéw wtasnosci gruntow w pasie drogowym.
Okazato sie réwniez, ze zapisy niektérych miejscowych planéw zagospodarowania
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przestrzennego wprowadzity zakaz umieszczania reklam, badz ograniczyty
powierzchnie nosnikéw reklamowych, co koliduje z zatozeniem finansowania wiat z
optat za sprzedang powierzchnie reklamowga. Rowniez w tych dokumentach pojawity
sie na przyktad wskazania kolorystyczne dla wiat przystankowych. Z czesci wiec
wczesniej przyjetych lokalizacji nalezato zrezygnowac, a w ich miejsce wprowadzic¢
inne, z tzw. listy rezerwowej.

W kontraktach typu PPP istotnym zagadnieniem jest rozpoznanie rynku pod katem
zainteresowania podmiotéw realizacjg takiego projektu. Warszawa, zanim
opublikowata ogtoszenie o wyborze partnera w trybie ustawy o koncesji na roboty
budowlane, zdecydowata sie na spotkanie z potencjalnymi inwestorami w celu
omoéwienia pomystu i zatozen planowanego projektu. Przedsiewziecie jest nietypowe
wiec Ratusz chciat sobie odpowiedziec¢ na pytania: czy warto kontynuowac jego
przygotowania, jaka jest szansa jego realizacji. Badanie rynku pozwolito wstepnie
ocenic zainteresowanie podmiotéw gospodarczych projektem. Okazato sie, ze
projekt jest w sferze zainteresowan nie tylko samych inwestordéw, ale tez instytucji
finansujgcych, zapewniajgcych inwestorom kapitat.

Stuzacy wypracowaniu projektu umowy etap negocjacji, podjety po ogtoszeniu
konces;ji, podzielono na dwa obszary zagadnien. Pierwszy dotyczyt pracy na
dokumentach, a drugi obejmowat dialog negocjacyjny z poszczegdlnymi
podmiotami. Stoteczny Ratusz liczy, ze niedtugo uda sie zakonczy¢ postepowanie i
jeszcze w tym roku zostanie wybrany koncesjonariusz oraz podpisana umowa na
realizacje projektu.

Agnieszka Serbenska
Materiat na podstawie prezentacji na spotkaniu Grupy Roboczej - sektora

drogowego (drogi, mosty) oraz Grupy Roboczej - transportu miejskiego, ktére
odbedg sie 11 sierpnia 2011 r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.
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