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Planowany rozwdj policentrycznej
metropolii sieciowej w Polsce oraz jego etapowanie moze miec istotne znaczenie dla
powstania sieci autostrad i drég ekspresowych. Przy tym na poszczegélnych
poziomach planowania powinna by¢ w réznym stopniu uwzgledniana ochrona
srodowiska i waloréw krajobrazowych. Ponadto udziat doSwiadczonych drogowcéw
w czasie planowania zagospodarowania przestrzennego wojewddztw i gmin jest
niezbedny, zwtaszcza w zakresie opracowania wewnetrznie spdjnych etapéw
planowania.

Wdrozenie Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030),
opartej na planowanym rozwoju policentrycznej metropolii sieciowej i dowigzanych
do niej subregionalnych osrodkédw wzrostu [1], zastepujgcej KPPZK z 2001,
wykorzystujgcej idee pasmowego rozwoju, bedzie mie¢ znaczace skutki. W zakresie
planowania to:

dziewie¢ horyzontalnych strategii rozwoju (w tym transportu),
dokumenty planistyczne rozwoju wojewddztw i wojewddzkie plany
zagospodarowania przestrzennego,

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (gmin),

plany zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych.

Zakohczone w pierwszej potowie 2011 roku konsultacje spoteczne KPZR 2030 moga
by¢ przestanka dla rozpoczecia kolejnych planéw. Autorzy KPZK 2030 podjeli prébe
etapowania krétkookresowego (do 2015 r.) i Sredniookresowego (do 2020 r.). Mozna
mie¢ nadzieje, ze uproszczony sposéb etapowania przyjety w Koncepcji, zwtaszcza
Sredniookresowego, bedzie znowelizowany w dalszych, bardziej szczegdétowych
planach. Inicjatywa etapowania planéw zastuguje jednak na uznanie, gdyz tworzone
dawniej wewnetrznie spdjne plany czesto Zle funkcjonowaty w czasie ich realizacji i
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rzadko konczyty sie ich petnym sukcesem. Wewnetrzna spdéjnosc planéw
zagospodarowania przestrzennego pozgdana jest takze przed osiggnieciem efektu
kohcowego.

Autorzy Koncepcji [1] zwracajg uwage tez na brak systemu realizacji celéw polityki
zagospodarowania przestrzennego kraju oraz na nietrwaty i niespdjny system
prawny w zakresie planowania przestrzennego. Nowa idea zagospodarowania
przestrzennego spowoduje zapewne kolejny okres przejsciowy. Powszechnie
wiadomo jest, ze kolejne wybory burza ciggtos¢ dziatan, a nowe zespoty przekonane
o swojej wyjatkowosci czesto ,zacierajg” dokonania poprzednikéw. Konsekwentna
realizacja planéw dtugo i Sredniookresowych jest Polsce niezbedna niezaleznie od
rzgdzacych partii politycznych.

Kohczona jest obecnie Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK), jako
opracowanie rzadu RP, wykorzystujgca Raport Polska 2030 Wyzwania Rozwojowe z
2009 roku (Kancelaria Prezesa Pady Ministrow). Zatwierdzony przez rzad Program
Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 [2] nie rézni sie zasadniczo od
przyjetego dla pierwszego etapu wedtug Koncepcji [1]. W Programie [2] podzielono
zadania na 3 kategorie w zaleznosci od stopnia zaawansowania do realizacji: Grupa
| - zadania realizowane, Grupa Il - zadania przygotowane (posiadajgce decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach), Grupa lll - zadania studiowane (nie posiadajgce
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach).

Realnos¢ Programu [2] zakwestionowana zostata w niektérych przypadkach przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Brak wariantéw alternatywnych dla A8
Olszyna - Golnice i budowa mostu koto Kwidzyna (droga nr 90) - jako wariant
najmniej oddziatujgcy na obszar natura 2000, wymagajg tylko kompensacji
przyrodniczej. Na odcinku S17, stanowigcym wschodnig obwodnice Warszawy
wskazane zostato przez GDOS istnienie wariantéw alternatywnych, omijajgcych
obszar Natura 2000 Strzebla Btotna w Zielonce. Do 2015 r. nie bedzie
prawdopodobnie mozliwy dojazd do Warszawy drogg S17, ktérej budowe rozpoczeto
na odcinku Lublin - Piaski w 2010 roku.

Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)
opracowana w Ministerstwie Infrastruktury [3], bedaca w etapie konsultacji
spotecznych w pierwszej potowie 2011 r., opisujgca takze stan infrastruktury
transportowej i jego oddziatywanie na srodowisko oraz bezpieczenstwo drogowe, nie
odnosi sie jednoznacznie do etapu Sredniookresowego planowania (do 2020 r.)
proponowanego w Koncepcji [1], powinna by¢ skorygowana w dalszych
opracowaniach planistycznych.

Wiemy od dawna jak powstaty autostrady (i drogi ekspresowe) w Europie
Zachodniej i w USA. Byty to najpierw wyloty z duzych miast, nastepnie potaczenia
miedzy tymi miastami i na kohcu odcinki zapewniajace powstanie sieci. Ruch
drogowy i prognoza jego wzrostu stanowity czynnik decydujgcy o planowaniu,
projektowaniu i budowie.
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Etap 2020 r. wymienionej Koncepcji [1] zaktada wykonanie petnej dtugosci
wybranych drég ekspresowych w Polsce lub pominiecie ich w planie oraz powstanie
potgczeh autostradowych, tgczgcych np. Warszawe z Krakowem, z Lublinem, z
Biatymstokiem, z Gdahskiem, z Wroctawiem, oprdocz istniejgcych przed 2015 r. (rys.
1.)

Budowa wylotu autostradowego z Warszawy do Lublina (np. do Garwolina) bytaby
realng do 2020 r., ale przeksztatcenie nowo wybudowanego odcinka drogi
ekspresowej S17 na terenie wojewddztwa lubelskiego na autostrade - watpliwe i
nieuzasadnione.

Mato prawdopodobne jest tez wykonanie S19 na petnej dtugosci przed 2020 rokiem
jak zaktada sie w Koncepcji [1]. Niezbedny i uzasadniony natezeniem ruchu i innymi
przyczynami (np. zaliczenie Rzeszowa i Lublina do policentrycznej metropolii
sieciowej) jest natomiast odcinek S19 pomiedzy Rzeszowem, Lublinem i
Lubartowem.

Zaktadana w Koncepcji [1] budowa drogi S12 po 2020 roku nie znajduje
uzasadnienia. Oznaczatoby to, ze brak bytoby dojazdu do mostu na Wisle i obejscia
Putaw od budowanej obecnie drogi S17 oraz potgczenia droga ekspresowg S12
Lublina i Chetma, ktérej odcinek Lublin - Piaski bedzie wkrétce oddany do
eksploatacji (jako pokrywajgcy sie z S17).

Podobnych przyktadéw do opisanych wczesniej jest w Koncepcji [1] wiecej w
réznych regionach Polski. Swiadczg one o potrzebie udziatu takze dodwiadczonych
drogowcéw w réznych etapach planowania, ktére wkrétce dotyczy¢ bedzie
wojewddzkich planéw zagospodarowania ogélnego miast i gmin. Wymienione plany
powinny uwzglednia¢ réwniez potrzeby ochrony srodowiska i krajobrazu.

Zapewnienie tadu przestrzennego zwtaszcza w miastach jest niezbedne, ale
pozostaje czesto w kolizji ze stanowiskiem samorzadéw, np. z powodu dodatkowych
ograniczeh w podejmowaniu doraznych, lokalnych decyzji. Plany zagospodarowania
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przestrzennego mogg utatwiac projektowanie i budowe drég lub stanowi¢
przeszkode, gdy zawierajg usterki w zakresie ksztattowania sieci drdog i ulic.

Znane sg pozytywne i negatywne przyktady z przesztosci. Rozny byt tez stosunek
jednostek drogownictwa do opiniowania uzgadnianych planéw zagospodarowania, a
rezultaty zauwazalne po wielu latach nie stanowity motywacji do zmian (np.
wzmocnienia zespotdédw zajmujacych sie wizjg rozwoju sieci drogowej).
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