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2. Obecny okres to czas realizacji
ogromnego programu dla rozw01u mfrastruktury, w tym sieci drég w Polsce,
finansowanego z funduszy Unii Europejskiej. Stanowi to nie tylko szanse dla
zrownowazonego rozwoju kraju, ale takze wyzwanie, aby sprosta¢ potrzebom
spotecznym i obowigzujgcym wymogom przepisow prawa. W trakcie
przygotowywania szeregu inwestycji zarzadcy drég musieli uporac sie nie tylko z
aspektami techniczno-finansowymi, ale takze prawno-administracyjnymi, w ktérych
znaczacqy a niekiedy pierwszoplanowg role odegraty elementy Srodowiskowe.

Chociaz procedury ocen oddziatywania na Srodowisko dla inwestycji towarzysza tym
procesom zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie od ponad 30 lat, a pierwsze polskie
przepisy z tego zakresu znajdowaty sie w zmienionej ustawie o ochronie i
ksztattowaniu Srodowiska z lat 80. XX wieku, to zmiany wprowadzone w roku 2008
ustawg o ocenach oddziatywania na Srodowisko, stanowity prawdziwe wyzwanie
wymagajgce szeregu poradnikéw, wytycznych i szkoleh [2]. Nalezy nadmieni¢, ze w
okresie trzyletniego obowigzywania zostaty juz kilkakrotnie zmodyfikowane i
uzupetnione aktami wykonawczymi [2].

Z problemami spotkaty sie réwniez organy, w ktérych kompetencji lezy wydawanie
decyzji i zezwolen, bedacych podstawg realizacji procesu inwestycyjnego. Powstanie
nowych jednostek na bazie istniejgcego systemu administracji wymagato
wypracowania skutecznych metod dziatania i ich efektywnego wdrozenia [2].

Mijajgcy czas pozwolit na rozpoznanie atutdéw i stabych stron procesu
inwestycyjnego. Jednak kazdy obiekt lub budowa, nawet jesli dotyczg tego samego
rodzaju przedsiewzie¢, majg swojg specyfike i nie dajg sie zamkng¢ w sztywnych
ramach utartych schematéw. Bezkrytycznie przenoszac rozwigzania sprawdzone w
jedynym z przypadkéw, mozemy wpasé w putapke przynoszgca szkody [3, 41.
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Niniejszy artykut zawiera odniesienie do procedur charakterystycznych dla
inwestycji drogowych, zwigzanych np. z wydawaniem decyzji nadajgcej inwestorowi
niezwykle szerokie uprawnienia, a réwnoczesnie naktadajgcej czesto zaskakujgce
warunki srodowiskowe, jakg jest zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe;.
Zawarte w nim stwierdzenia oparte sg na materiatach zebranych juz w okresie
obowigzywania nowych przepiséw i odniesionych do dwudziestoletniego
doswiadczenia autora.

Pierwszym etapem procesu zmierzajgcego do powstania nowej drogi sg analizy
studialne i programy. W zakresie srodowiskowym sg one zwigzane ze
strategicznymi ocenami oddziatywania na srodowisko, wyraznie wyodrebnionymi
dopiero w przepisach z roku 2008. Obserwujgc praktyke postepowan oceny
oddziatywania na srodowisko mozna stwierdzi¢, ze istnieje bardzo cienka granica
pomiedzy tym, co powinno by¢ ocenione na tym etapie, a wymagang przez niektére
organy lub postulowang przez organizacje spoteczne analizg oddziatywan
skumulowanych z innymi przedsiewzieciami. Wydaje sie, ze dokonywanie na etapie
oceny oddziatywania na srodowisko dla konkretnego (okoto 40 kilometrowego)
odcinka drogi analizy oddziatywah skumulowanych z uktadem drogowym
obejmujacym ponad 1500 km? i dwie krainy geograficzne stanowi nieuzasadniony
postulat. Analiza taka powinna zostac i zostata wykonana w ramach ocen
strategicznych [3]. Skala dokfadnosci takich ocen i wycigganych wnioskéw
pozostaje sprawg otwartg i wymagajgcqg wypracowania wtasciwych kryteriow.

Jest powszechng praktyka, ze w trakcie przygotowania koncepcji budowy drogi jest
wydawana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach. Niezwykle trudne jest
woéwczas przygotowanie dokumentacji potrzebnej do przeprowadzenia procedury
oceny oddziatywania na srodowisko o wymaganym stopniu doktadnosci rozwigzan
projektowych. Jest rzeczg zrozumiata, ze szczegétowe uwarunkowania niekiedy w
znaczacy sposbéb zmieniajg zakres, a nawet rodzaj oddziatywah (przyktadem moze
by¢ sposdb zagospodarowania zespolonych przejs¢ dla zwierzat) [1]. Niemniej etap
koncepcyjny ze swej natury jest opracowywany na pewnym, a niekiedy nawet
znacznym, stopniu ogdlnosci. Powoduje to brak informacji, ktére sg gromadzone i
przetwarzane na kolejnych etapach projektowania. Klasycznym przyktadem sg tu
nasadzenia zieleni, ktérych w zakresie gatunkow i szczegétowego rozmieszczenia
prézno szukac¢ w koncepcji. Niejednokrotnie pojawiajg sie wowczas wezwania do
uzupetnienia i uszczegdétowienia dokumentéw przedtozonych wraz z wnioskiem o
wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach [3]. W takiej sytuacji
praktycznie niemozliwe jest uczynienie zados¢ oczekiwaniom organu.

Dobra praktyka powinno by¢ w takim wypadku orzeczenie w warunkach decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach o rodzaju rozwigzah szczegétowych pozadanych
ze wzgledu na wymogi srodowiskowe. Ustawodawca zobowigzuje do tego w
ustawie, zapisem o obowigzku zawarcia w tej decyzji wymagan dotyczacych
ochrony srodowiska, koniecznych do uwzglednienia w projekcie budowlanym [2, 7].
Otwartg kwestig pozostaje szczegdtowosc tych zapiséw, o czym ponize;j.

Innym rozwigzaniem jest mozliwos¢ natozenia obowigzku dokonania ponownej



http://www.phoca.cz/phocapdf

Aspekty srodowiskowe w praktyce budowy drdg (I) Etap dokumentac;ji

Utworzono: wtorek, 11, pazdziernik 2011 08:30 Agata Dabal

oceny oddziatywania na srodowisko na etapie pozwolenia budowlanego. W tym
przypadku niezasadne jest zadanie rozwigzan szczeg6towych przy wydawaniu
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a orzeczenie powinno jasno i w sposob
petny wskazywac problemy do rozwigzania na kolejnym etapie i pozgdane kierunki
oraz zasady jakie powinno sie zastosowac. Takie podejscie zdecydowanie uproscito
by procedure i ograniczyto czas oczekiwania na decyzje. Réwnoczesnie
umozliwitoby projektantom przyjecie jednoznacznych i wtasciwych rozwigzan, ktére
bytyby przemyslane, w petni akceptowalne i nie wymagatyby pdzniejszych
modyfikacji, juz po opracowaniu projektu budowlanego. Szczegdlnie niebezpieczne
jest orzekanie na etapie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej o potrzebie
wykonania dodatkowych obowigzkdéw nieujetych w projekcie i nie wynikajacych z
koncepcji. Ze wzgledu na presje czasu inwestor nierzadko zgadza sie na
wprowadzenie takich zapiséw, ktére pozniej sa praktycznie niewykonalne lub ich
stusznos¢ jest co najmniej watpliwa [3].

Nalezatoby sie zastanowi¢, czy w obecnym stanie prawnym nie bytby stuszny
powrdt do zasad obowigzujgcych przed rokiem 2005, a polegajgcych na
obowigzkowym dokonywaniu oceny oddziatywania na srodowisko dwukrotnie: na
etapie lokalizacji/koncepcji i projektu budowlanego. Niezmiernie trudno jest dla
duzego zadania réwnoczesnie opracowywac projekt, a kilka miesiecy przed jego
zakonczeniem przygotowac dokumenty i uzyskac decyzje, ktérej zapisy beda w
petni zgodne z przyjetymi ostatecznie rozwigzaniami, bedacymi na etapie jej
wydawania na wstepnym etapie projektowania i uzgodnieh. Podejscie oparte o
dwukrotnag ocene bytoby szczegdlnie racjonalne w przypadku uzyskiwania decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j.

Rozwazajgc zasadnosc takiego podejscia nalezy jednak zauwazy¢, ze nie w kazdym
przypadku uwarunkowania srodowiskowe sg na tyle skomplikowane, aby wymagac
oceny pod wzgledem oddziatywania na srodowisko dla bardzo szczego6towych i
zindywidualizowanych rozstrzygniec. Drobiazgowe warunki nie stuzg wéwczas
niczemu innemu, jak wypetnieniu stoséw papieru tresciag czasem wewnetrznie
niespdéjna [3].

Z drugiej strony zapisy decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach - zawierajgce
bardzo doktadne orzeczenia np. o szczegétowej lokalizacji wylotéw kolektoréw, czy
przebiegu drog serwisowych, moga stanowi¢ powazne utrudnienie dla jakichkolwiek
(nawet wyjatkowo zasadnych) modyfikacji na etapie projektu budowlanego czy
nawet wykonawczego [3]. Ponadto wszelkie zmiany budzgce watpliwosci organu
budowlanego co do zgodnosci projektu z decyzjg o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach sg z reguty podstawg do orzeczenia o potrzebie przeprowadzenia
ponownej oceny. Wéwczas przede wszystkim burzy to przyjety, i zazwyczaj bardzo
napiety, harmonogram realizacji zadania. W przypadku jednoznacznego
wyartykutowania w przepisach prawa koniecznosci prowadzenia dwukrotnej oceny,
jasne i stabilne bytyby przynajmniej harmonogramy przygotowania inwestycji.

W tym miejscu nalezatoby zauwazy¢, ze prawo budowlane dopuszcza dokonywanie
zmian juz na etapie realizacji inwestycji. Zasadnos¢ takich zmian jest oceniana
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przez uczestnikéw procesu budowlanego. Sciezka $rodowiskowa w tej sytuacji nie
jest juz taka oczywista. W skrajnym przypadku moze zajs¢ potrzeba
przeprowadzenia kolejnych procedur oceny oddziatywania na srodowisko. Moze to
by¢ Zrédtem roszczenh, a tym samym skutkdéw finansowych niebilansowanych w
budzecie inwestycji.

W przypadku drég niejako standardem jest myslenie o koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko kazdorazowo przy wydawaniu
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Niemniej niejednokrotnie organy
wydajg takie decyzje bez orzekania o potrzebie przeprowadzania oceny
oddziatywania. Ma to miejsce zwtaszcza w przypadku przebudowy drog istniejgcych
[3]. Szczegdblna rola przypada wowczas karcie informacyjnej przedsiewziecia
przedktadanej wraz z wnioskiem o wydanie decyzji. Zakres informacji, ktére
powinny by¢ zawarte w tym dokumencie okresla ustawa. Precyzuje ona, ze karta
informacyjna przedsiewziecia to dokument zwierajgcy podstawowe dane o
przedsiewzieciu. W praktyce karta informacyjna rozrasta sie do rozmiardéw i cech
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Pewnym hamulcem byta
koniecznos$¢ dotgczenia karty do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéry
to przepis w chwili obecnej juz nie obowigzuje. Karta informacyjna staje sie
dokumentem o objetosci kilkuset stron zawierajgcym elementy wtasciwe dla
procedury oceny oddziatywania na srodowisko, a do jej uzupetnienia o analize
oddziatywania na srodowisko, w tym wyniki obliczeh symulacyjnych, organ wzywa
wnioskodawce [3].

Spogladajagc na wymogi ustawowe brak jest uzasadnienia dla takiego dziatania. W
przypadku drogi o dobowym natezeniu ruchu rzedu do 2,5 tysigca pojazddéw zasieg
oddziatywania na abiotyczne elementy Srodowiska z natury miesci sie praktycznie w
granicach pasa drogowego [3]. Analiza symulacyjna to dodatkowy czas, zuzycie
energii na prace komputera oraz papieru i ptyt CD dla dokonania zapisu. Jedynym
efektem w tej sytuacji jest nieuzasadniona emisja CO, i efekt cieplarniany.

Kazdorazowo w przypadku inwestycji drogowej napotykamy na koniecznos¢
opracowania dokumentéw z zakresu ochrony srodowiska. Koniecznos¢ wspétpracy
projektanta z osobg zajmujgca sie opracowaniami srodowiskowymi wydaje sie
czyms$ oczywistym, mimo to nie zawsze jest realizowane w praktyce. Zdecydowanie
najlepiej jest, gdy opracowania srodowiskowe i projekt s wykonywane w ramach tej
samej jednostki projektowej. Znika wéwczas bariera komunikacji zewnetrznej i
zaskakiwanie nie zawsze uzgodnionymi propozycjami rozwigzan szczego6towych,
odzwierciedlonymi w decyzjach [3]. Pojawiajgce sie czesto stwierdzenie o
nierzetelnosci opracowan srodowiskowych wykonywanych przez tg sama jednostke,
ktéra odpowiada za projekt, nie znajduje uzasadnienia w praktyce, bowiem w
kazdym przypadku autor karty informacyjnej czy raportu pracuje na zlecenie i dla
zamawiajgcego.

Omawiajgc przygotowanie inwestycji pod wzgledem doswiadczeh w uczestniczeniu
w postepowaniach srodowiskowych nie sposéb nie wspomniec o czasie niezbednym
dla uzyskania decyzji. Wielu inwestoréw demonizuje ten element i z reguty jest on
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powodem przedtuzenia czasu potrzebnego na opracowanie ostatecznej
dokumentacji. Realny czas konieczny do uzyskania ostatecznej decyzji dla
postepowania bez oceny oddziatywania na srodowisko wynosi okoto 3,5 miesigca i
nie obejmuje ewentualnych uzupetnien. Sktadajg sie na niego gtéwnie terminy
doreczenia kolejnych pism stronom wynikajgce z Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nie bez znaczenia jest réwniez czas oczekiwania na zapoznanie
sie z dokumentami przez organy. Minimalny okres z jakim zetknieto sie w praktyce
to byto 2,5 miesigca. W skrajnie niekorzystnym przypadku, z wytaczeniem 14 dni, w
czasie ktérych karta informacyjna przedsiewziecia byta uzupetniania, czas wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach bez potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko (czas, w ktérym sprawa znajdowata sie u organu)
wyniodst 7 miesiecy [3]. W przypadku przeprowadzania procedury oceny
oddziatywania na srodowisko czas ten wynosi od 6 miesiecy do kilku lat [3].
Rozwazajac ten aspekt wraz z ewentualnymi uzupetnieniami, uzyskanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach w terminie ponizej roku od ztozenia wniosku jest
zadaniem racjonalnym.
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