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: ~ . Zgodnie z wyktadnia prawa analiza
porealizacyjna powinna byc¢ opracowywana przede wszystkim dla inwestycji
budzacych szczegblne kontrowersje. W praktyce obowigzek jej opracowania jest
naktadany w kazdym przypadku, w ktéorym byta przeprowadzona ocena
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko dla drég [3].

Celem jej opracowania jest sprawdzenie zgodnosci przewidywah z faktycznym
oddziatywaniem. Ponadto daje mozliwos¢ okreslenia i wdrozenia dziatan
minimalizujgcych oddziatywanie i tagodzgcych skutki dla sSrodowiska wynikajace z
funkcjonowania przedsiewziecia.

Analize nalezy opracowa¢ w ciggu roku od rozpoczecia uzytkowania
przedsiewziecia. W przeciwienstwie do inwestycji przemystowych nie jest mozliwe
sterowanie drogg tak jak np. procesem produkcyjnym.

Z reguty pomiary wykonane dla potrzeb analizy porealizacyjnej wskazujg na
mniejsze niz szacowane na podstawie obliczeh i programdéw symulacyjnych
oddziatywanie drogi, w szczegdlnosci na powietrze i hatas [5]. Taki stan moze
wynikac zaréwno z przeszacowania oddziatywan na etapie projektu, wynikajacych z
zatozenh przyjmowanych do obliczehn (warunki najbardziej niekorzystne), ale réwniez,
zwtaszcza w przypadku nowych drég, z preferencji kierowcéw. W tej sytuacji
wykonywanie analiz bezposrednio po uruchomieniu ruchu (okres roku w kontekscie
czasu zycia przedsiewziecia jakim jest droga nalezy uzna¢ za czas bezposrednio po
zakonczeniu realizacji) moze réwniez by¢ obarczone znacznymi btedami, w tym
przypadku niedoszacowania oddziatywania, ktére w pdézniejszym okresie moze by¢
znacznie wieksze.

W decyzji rozstrzygajacej o potrzebie i zakresie monitoringu drogi zawarto zapisy o
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koniecznosci prowadzenia pomiaréw wykorzystania i funkcjonalnosci przejs¢ dla
zwierzg przez okres 4 lat [4]. Biorac pod uwage konieczny okres adaptacji zwierzat
zapisy te wydaja sie zasadne. Nie mieszczg sie one jednak w pojeciu analizy
porealizacyjnej.

Réwnoczesnie nalezy nadmieni¢, ze w dokumentacji przejsc dla zwierzat czy tez
zbiornikéw zastepczych dla ptazéw, jak i w raportach o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, brak danych o potencjalnych szacunkach ich
wykorzystania. W tej sytuacji trudno odnies¢ sie do zatozen i dokona¢ na etapie
analizy porealizacyjnej oceny skutecznosci dziatan minimalizujacych. Zawarte w
orzeczeniu organu stwierdzenie, ze dziatania te majg odnies¢ sukces jest wyjgtkowo
nieprecyzyjne [4].

Jako przyktad sprzecznych intereséw decydentéw, z ktérymi przyroda doskonale
sobie radzi, mozna poda¢ umocnienia brzegéw wykonywane z gabionéw, uwazane
przez przyrodnikow za szkodliwe dla zwierzat (a tym samym zakazywane do
stosowania w decyzjach o srodowiskowych uwarunkowaniach), a przez stuzby
gospodarki wodnej wymagane przy umocnieniach brzegéw rzek i potokéw gérskich
[3]. Po okoto 3 latach w obrebie koszy siatkowo kamiennych nastgpita sukcesja
roslin. Brzeg jest bezpiecznie umocniony, a réwnoczesnie przyjazny dla zwierzat.

e g

Rozpatrujac cel i pozgdane efekty sporzadzenia analizy porealizacyjnej nalezatoby
sie zastanowi¢ nad weryfikacjg zapisow ustawowych i wiekszg elastycznoscig w
ksztattowaniu terminu i zasad opracowywania oraz przedktadania tego dokumentu,
tak aby jak najlepiej spetniat zatozenia. Dla drég wydaje sie celowe wydtuzenie
Czasu jego opracowania, w szczegdélnosci przy uwzglednieniu mozliwosci dokonania
poréwnan z zatozeniami i oceny oddziatywania na biotyczne sktadniki Srodowiska, w
przypadku ktérych nastepuje znaczgca zmiana presji w czasie [1].

Podsumowanie

Podstawowym wnioskiem jaki nasuwa sie w kontekscie zebranych doswiadczen jest
koniecznos¢ bezposredniej wspétpracy wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za
ostateczny ksztatt wydawanych decyzji. Zawarte w nich sztywne warunki nierzadko
stanowig nieuzasadnione utrudnienie, nie stuzgce zapewnieniu ochrony zasobdéw
srodowiska, a z drugiej strony trudne jest na etapie postepowania
administracyjnego dokonanie zasadnych zmian w projekcie majgcych na celu
faktyczng minimalizacje oddziatywan. Poprzez coraz czestszg praktyke prowadzenia
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nadzoréw srodowiskowych na budowie jest mozliwe elastyczne ksztattowanie
przebiegu procesu budowlanego i racjonalne realizowanie zasad ochrony
srodowiska przy wzajemnym zrozumieniu racji bezposrednio zaangazowanych stron.
Z tego wzgledu decyzja powinna raczej wytyczac szczego6towe i mierzalne kierunki
oraz cele, a takze okresla¢ zasady ramowe. Za szczego6ty realizacyjne
odpowiedzialnos¢ ponosi wykonawca. Analiza porealizacyjna przedktadana w
okresie 1,5 roku po oddaniu inwestycji do uzytkowania nie zapewnia dokonania
oceny faktycznej ingerencji inwestycji drogowej w srodowisko przyrodnicze, a w
szczegdblnosci jego sktadniki biotyczne. Termin przedktadania analizy powinien by¢
elastyczny i ustalany stosownie do prognozowanych oddziatywah i zastosowanych
dziatah minimalizujgcych, czy kompensacyjnych.
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Environmental aspects in road building based on experiences of preparing
documents and environmental supervising

In this paper the estimation and analysis of environmental aspects in road
investments are presented. Additionally, the work presents building realization
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process and some examples of implementation and execution in accordance with
legal order connected with environmental and development consent, which aim at
minimization of environmental impact of the following investments. The way the
requirements are met and different interpretations of detailed regulations with their
consequences for members of a building process (also financial consequences) and
environment show the range of the problem and the necessity of a diligent and
realistic approach to the subject.

Key words: investments, bulding, environmental impact assessment, environmental
supervision
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