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I D SRRt W wiekszosci budowa obwodnic
miast w Polsce jest przed5|eW2|<-;:C|em, ktore wywotuje emocje spoteczne.
Tymczasem ostatnie dwie dekady przyniosty wiele nowych osiggnie¢ nauk
ekonomicznych i przyrodniczych, ktére umozliwiajg bardziej racjonalne podejscie,
postugiwanie sie argumentami a nie pogladami (lub epitetami). W tym opracowaniu
mozna wskazac niektére z nich.

W ramach nauk ekonomicznych niezwykle szybko rozwija sie ekonomia $rodowiska i
zasobéw naturalnych. Ocene przedsiewzie¢ gospodarczych, spotecznych lub
srodowiskowych przeprowadza sie obecnie biorgc pod uwage trzy aspekty:

e ocene skutkdw gospodarczych, w tym wielkos¢ koniecznych naktadéw
inwestycyjnych i kosztéw eksploatacji oraz ich zmiennos¢ w uktadzie
przestrzennym i czasowym, a takze wptyw przedsiewziecia na rozwgj
gospodarczy i spoteczny gminy (miasta), wojewddztwa (regionu) lub kraju;

e ocene wptywu przedsiewziecia na funkcjonowanie gospodarki spoteczehstwa
i proceséw przyrodniczych;

e koszty spoteczno-ekologiczne, ktére generujg rézne warianty realizacji
przedsiewziecia lub jego zaniechanie.

Przedmiotem niniejszej publikacji jest tylko analiza kosztéw spoteczno-
ekologicznych wstrzymania inwestycji na okreslony czas po czym jej kontynuowanie
w dotychczasowym lub nowym wariancie oraz zaniechania tej budowy. Analize
oparto na przyktadzie dwéch obwodnic zlokalizowanych w wojewddztwie podlaskim
to jest obwodnicy Augustowa i Wasilkowa. Warto podkresli¢, ze na dzisiejszym
etapie rozwoju ekonomia srodowiska i zasobdw naturalnych jeszcze nie
wypracowata uniwersalnych metod i procedur ewidencjonowania i szacowania
kosztow spoteczno-ekologicznych. Stad w kazdym opracowaniu konieczne staje sie
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rozpoznawanie bezposrednich i posrednich skutkéw przedsiewziecia i oszacowanie
zwigzanych z tym kosztéw. Ponadto jeszcze nie potrafimy szacowac kosztéw
niektorych skutkéw, nawet rozpoznanych. W publikacji nie podjeto préby tworzenia
nowych metod szacunku. Stad przedstawione analizy nalezy traktowac jako
minimalne koszty spoteczno-ekologiczne wstrzymania lub zaniechania inwestycji.
Petna analiza na podstawie pogtebionych badah wykazataby wyzsze koszty.
Zapewne w niedalekiej przysztosci koszty te bedga liczone dla kazdego
przedsiewziecia.

Kazda inwestycja drogowa jest ingerencjg w ekosystem. Ekolodzy zwracajg uwage,
ze jej dotychczasowy przebieg spowoduje zagrozenia dla chronionych roslin,
zwierzat i ptakdw. Stwierdzenie to jest prawdziwe jesli nie bierze sie pod uwage
przyspieszonych proceséw ewolucji ekosystemoéw i krajobrazow (w tym inwazji
gatunkoéw obcych) uruchomionej pod wptywem zmian na poziomie biosfery. By¢
moze za kilkadziesiagt lat ochronione gatunki stamtad sie wyniosg lub zging bez
udziatu cztowieka, niezaleznie od tego czy obwodnica powstanie czy nie.

Dobrze wytyczona i zbudowana droga funkcjonuje setki lat (we Wtoszech nawet
tysigce lat). Przyroda adaptuje sie do zmian, spowodowanych budowa drogi i
ruchem pojazddéw w ciggu kilku dziesiecioleci. W odniesieniu do analizowanych
gatunkéw chronionych budowa obwodnicy Augustowa moze albo przyspieszy¢
procesy naturalnych zmian, albo je zahamowa¢ (spowolni¢), a w efekcie okazac sie
zbawienne dla niektdrych z nich. Dylemat eksperta polega na tym, ze prawdziwos¢
kazdego stwierdzenia mozna potwierdzi¢ lub wykluczy¢ poprzez badania trwajace
co najmniej 50 lat, a najlepiej 100 lat. W Unii Europejskiej wprowadzono mechanizm
kompensacji, a wiec tworzenia nowych ostoi chronionych gatunkéw. Przyrodnicy juz
coraz lepiej potrafig jg zrobi¢. Podejscie to moze okazac sie zbawienne dla
gatunkow, ktére sa zagrozone inwestycja.[3, 4]

Metodyka oceny kosztow spotecznych

W Polsce proces dostrzegania spoteczno-ekologicznych skutkéw decyzji
gospodarczych rozpoczat sie w latach osiemdziesiagtych ubiegtego wieku. Skutki te
najpierw byty tylko wskazywane, nastepnie szacowane w jednostkach fizycznych i
dopiero od ubiegtego dziesieciolecia sg wyceniane i wtgczane do rachunku w postaci
kosztow spotecznych, gtéwnie ekologicznych kosztéw zewnetrznych. Kwantyfikacje
skutkow spoteczno-ekologicznych umozliwit rozwéj metod ich oceny i wyceny.
Dorobek w tym zakresie juz jest bardzo obszerny. Warto zasygnalizowac¢ te metody,
ktére bezposrednio lub posrednio zostaty wykorzystane w tej pracy.

Metody wyceny bezposredniej pomagajg okresli¢ wartos¢ ekonomiczng korzysci
wynikajgcych z poprawy jakosci Srodowiska, wartos¢ utraty owej korzysci lub
wartosc strat spowodowanych pogorszeniem stanu srodowiska. Znanych jest kilka
metod wyceny bezposredniej, w tym metoda cen hedonicznych (cena cienia) oraz
metoda oceny naktaddéw na kompensacje szkéd srodowiskowych.

Metoda cen hedonicznych umozliwia wycene kosztéw lub korzysci przez poréwnanie
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cen débr rynkowych w zaleznosci od jakosci sSrodowiska. Przy pomocy tej metody
badano wartos¢ nieruchomosci w zaleznosci od natezenia ruchu drogowego.

Ocena naktaddéw na kompensacje szkéd srodowiskowych polega na oszacowaniu
kosztéw ustanowienia i antropogennego podtrzymania (do czasu petnej
samoreprodukcji) tych elementéw, waloréw lub funkcji Srodowiska, ktére zostaty
utracone w wyniku podjetych lub zaniechanych decyzji. W literaturze wskazuje sie,
ze wobec braku mozliwosci (na obecnym etapie rozwoju nauki), ustalenia
wszystkich skutkéw spoteczno-ekologicznych, oszacowane koszty nalezy traktowac
jako dolng granice naktadéw na petng kompensacje szkéd. Metoda ta jest przydatna
przy obliczaniu kosztéw kompensacji przyrodnicze;.

Metody wyceny posredniej stosuje sie w tych przypadkach, gdy nie ma mozliwosci
bezposredniego pomiaru kosztéw spotecznych. W metodach tych z reguty szuka sie
zaleznosci miedzy zmiang jakosci srodowiska (jego zanieczyszczeniem,
przeksztatceniem lub degradacja) a niepienieznym efektem srodowiskowym, na
przyktad pogorszeniem zdrowia ludzi. Na tej podstawie okresla sie wartos¢ zmiany
stanu Srodowiska, stosujgc ceny rynkowe dla efektdw niepienieznych, na przyktad
koszty leczenia os6b narazonych na zanieczyszczenie, czy cierpigcych wskutek
podjetej lub zaniechanej decyzji. Podstawowe metody oceny posrednie;j to:

e metoda substytucyjna - podstawg jest okreslenie cen i kosztéw débr i ustug,
jakie mogg by¢ zaakceptowane jako substytuty zagrozonych lub utraconych
débr (elementéw, waloréw lub ustug) sSrodowiska;

* metoda kosztéw utraconych korzysci (mozliwosci) - podstawg jest okreslenie
wartosci uzytkowych doébr srodowiska na podstawie wyceny korzysci
zwigzanych z alternatywnym, ale zaniechanym sposobem ich wykorzystania;

e metoda kosztu choroby - szacuje sie wysokos¢ prywatnych i publicznych
wydatkéw na opieke zdrowotng i wartos¢ utraconej produkcji z tytutu
podwyzszonej zachorowalnosci oraz Smiertelnosci.

* metoda kosztéw podrézy - wartos¢ dobra lub waloru przyrody albo wysokos¢
kosztéw rekompensaty za jego zachowanie okresla sie wysokoscig kosztow
podrézy podjetej dla zobaczenia tego dobra (waloru) lub jego
pozamaterialnego wykorzystania (np. mikroklimatu do celéw leczniczych).
llos¢ wykorzystanego dobra wyraza czestotliwos¢ odwiedzin.

W teorii ekonomii wskazuje sie jeszcze kilkanascie innych metod. W praktyce
istnieje wiele mozliwosci ich tgczenia oraz kombinowania elementéw pochodzacych
z roznych metod. Oryginalne studia oceny kosztéw spotecznych przy zastosowaniu
odpowiedniej metody przeprowadza sie w zasadzie tylko dla wielkich projektow.
Studia takie sg bowiem czaso- i kosztochtonne. W przypadku oceny kosztéw
spotecznych matych przedsiewziec przewaznie wykorzystuje sie wskazniki uzyskane
w innych badaniach. [3, 4]

Taki sposdb postepowania preferuje Niebieska ksiega. Infrastruktura drogowa
[Jaspers, Nowe wydanie, kwiecieh 2008]. Przedstawiono w niej procedure analizy
spoteczno-ekonomicznej majacej na celu wykazanie, ze planowany wariant
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inwestycji jest uzasadniony ze spotecznego punktu widzenia.

Procedura ta zostata wykorzystana przy opracowaniu metodyki analiz kosztéw
spotecznych wstrzymania budowy obwodnicy Augustowa i Wasilkowa. W
dokumencie tym wykorzystano réwniez wskazniki opracowane dla potrzeb takich
analiz w Niemczech i Unii Europejskiej. [1, 5]
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Spis literatury zawiera trzecia czesc¢ opracowania.
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