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W ostatnich latach wiele sie méwi i
pisze na temat unijnego programu ochrony przyrody NATURA 2000 - szczegdélnie w
kontekscie dyskusji ekologéw z drogowcami na temat inwestycji w chronionych
obszarach. Czym tak naprawde jest NATURA 2000, jakie ma podstawy prawne, jakie
cele i zatozenia?

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 to jeden z najwazniejszych programéw
dotyczacych ochrony przyrody w Unii Europejskiej. Celem powstania sieci jest
ochrona bioréznorodnosci dzieki zabezpieczeniu zagrozonych i rzadkich gatunkéw
roslin i zwierzat w skali catej Europy.

Program powstat na podstawie dwdch dyrektyw: z dnia 2 kwietnia 1979 roku w
sprawie ochrony dzikiego ptactwa (79/409/EWG), tzw. dyrektywa ptasia oraz z dnia
21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i
fauny (92/43/EWG), tzw. dyrektywa siedliskowa.

Krajowa podstawa prawna to:

e ustawa z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 Nr 92 poz.
880),

 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 21 lipca 2004 roku w sprawie
obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 (Dz.U. 2004 nr 229 poz.
2313),

 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie trybu
i zakresu opracowania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000
(Dz.U. 2005 nr 61 poz. 549),

e rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typéw
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw roslin i zwierzat, wymagajacych
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ochrony w formie wyznaczenia obszaréw Natura 2000 (Dz.U. 2005 nr 94
poz. 795),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 wrzeénia 2007 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
(Dz. U. 2007 nr 179 poz. 1275).

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody, sie¢ obszaréw Natura 2000 obejmuje
Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw oraz Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk, na
ktérych obowigzujg specjalne regulacje prawne. Kazde pahstwo nalezace do Unii
Europejskiej musi opracowac liste obszaréw najcenniejszych pod wzgledem
przyrodniczym, zawierajacych gatunki i siedliska wyszczegdlnione w dyrektywach
ptasiej i siedliskowej. Nastepnie Komisja Europejska w porozumieniu z krajami
cztonkowskimi, ustala ostateczng liste obszaréw, ktore wejda do programu. Dla
zatwierdzonych elementdéw sieci opracowuje sie priorytety ochrony, dziatania
ochronne, a takze tworzy plany ochrony (art. 6 ust. 1):

»Dla specjalnych obszaréw ochrony Pahstwa Cztonkowskie tworzg konieczne srodki
ochronne obejmujace, jesli zaistnieje taka potrzeba, odpowiednie plany
zagospodarowania opracowane specjalnie dla tych terenéw, badz zintegrowane z
innymi planami rozwoju oraz odpowiednie srodki ustawowe, administracyjne lub
umowne (...)"

Uwaga: ochrona przyrodnicza danego obszaru nie przekresla mozliwosci
prowadzenia na nim inwestycji. (art. 2 ust. 3):

,Srodki podejmowane zgodnie z niniejsza dyrektywa uwzgledniajg wymogi
gospodarcze, spoteczne i kulturowe oraz cechy regionalne i lokalne.” Jednak kazde
planowane przedsiewziecie podlega rygorystycznej ocenie oddziatywania na
srodowisko. Zgoda na dziatania szkodzace srodowisku moze zosta¢ wydana tylko w
scisle okreslonych przypadkach i pod warunkiem zrekompensowania szkdd (art. 6
ust. 3 4):

»3. Kazdy plan lub przedsiewziecie, ktére nie jest bezposrednio zwigzane lub
konieczne do zagospodarowania terenu, ale ktére moze na nie w istotny sposéb
oddziatywad, zaréwno oddzielnie, jak i w potgczeniu z innymi planami lub
przedsiewzieciami, podlega odpowiedniej ocenie jego skutkéw dla danego terenu z
punktu widzenia zatozenh jego ochrony. W Swietle wnioskéw wynikajacych z tej
oceny oraz bez uszczerbku dla przepiséw ust. 4, wtasciwe wtadze krajowe wyrazaja
zgode na ten plan lub przedsiewziecie dopiero po upewnieniu sie, ze nie wptynie on
niekorzystnie na dany teren oraz, w stosownych przypadkach, po uzyskaniu opinii
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catego spoteczenstwa.

4. Jezeli pomimo negatywnej oceny skutkéw dla danego terenu oraz braku
rozwigzah alternatywnych, plan lub przedsiewziecie musi jednak zosta¢
zrealizowane z powoddw o charakterze zasadniczym wynikajgcych z nadrzednego
interesu publicznego, w tym interesdw majgcych charakter spoteczny lub
gospodarczy, Panstwo Cztonkowskie stosuje wszelkie srodki kompensujgce
konieczne do zapewnienia ochrony ogdlnej spéjnosci Natury 2000. O przyjetych
srodkach kompensujgcych Panstwo Cztonkowskie informuje Komisje. Jezeli dany
teren obejmuje typ siedliska przyrodniczego i/lub jest zamieszkaty przez gatunek o
znaczeniu priorytetowym, jedyne wzgledy, na ktére mozna sie powota¢, to wzgledy
odnoszgce sie do zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa publicznego, korzystnych
skutkow o podstawowym znaczeniu dla srodowiska lub, po wyrazeniu opinii przez
Komisje, innych powoddéw o charakterze zasadniczym wynikajgcych z nadrzednego
interesu publicznego.”

Zdaniem wielu organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie ochrong srodowiska, w
Polsce jest wcigz za mato chronionych obszaréw. Dlatego stworzyty propozycje
optymalnej sieci obszaréw Natura 2000 w Polsce - tzw. ,,Shadow List””, ktérg
przestaty do Komisji Europejskiej. Jezeli lista obszardéw, jakie kraj cztonkowski
proponuje wigczy¢ do sieci Natura 2000, wyda sie niewystarczajgca rowniez Komisji
UE, istnieje procedura, ktére umozliwia ochrone danego obszaru nawet bez zgody
wiadz panstwowych (art. 5 ust. 1-3):

~1. W wyjatkowych przypadkach, gdy Komisja stwierdzi, ze krajowy wykaz (...) nie
wymienia terenu, na ktédrym znajduje sie typ siedliska przyrodniczego lub gatunek o
znaczeniu priorytetowym (...), zainicjowana zostaje dwustronna procedura
konsultacji miedzy danym Panstwem Cztonkowskim a Komisjg, majgca na celu
poréwnanie danych naukowych wykorzystywanych przez kazde z nich.

2. Jezeli z chwilg zakonczenia okresu konsultacji, nieprzekraczajgcego szesciu
miesiecy, spor nie zostanie rozwigzany, Komisja przekazuje Radzie wniosek
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odnoszacy sie do wyboru terenu jako terenu majgcego znaczenie dla Wspdlnoty.

3. Rada, stanowigc jednomysinie, podejmuje decyzje w ciggu trzech miesiecy od
daty przedtozenia wniosku.”

Oprdécz wielu wymienionych wyzej ograniczen, jest rGwniez aspekt pozytywny - Unia
Europejska posiada srodki na wspétfinansowanie ochrony obszaréw Natury 2000
(m.in. art. 8 ust. 2 i 3):

"2. Komisja w porozumieniu z kazdym zainteresowanym Panstwem Cztonkowskim
okresla dla terenédw majacych znaczenie dla Wspdlnoty, w odniesieniu do ktérych
Panstwo Cztonkowskie ubiega sie o wspétfinansowanie, srodki konieczne do
zachowania lub odtworzenia typdéw siedlisk przyrodniczych i gatunkéw o znaczeniu
priorytetowym wystepujgcych na tych terenach we wtasciwym stanie ochrony, a
takze catkowite koszty tych srodkdw.

3. Komisja w Porozumieniu z zainteresowanymi Panstwami Cztonkowskimi szacuje
zakres finansowania, w tym wspétfinansowania, koniecznego do realizacji sSrodkéw,
okreslonych w ust. 2, miedzy innymi uwzgledniajgc skupienie na terytorium Pahstwa
Cztonkowskiego typdw siedlisk przyrodniczych i/lub gatunkéw o znaczeniu
priorytetowym oraz wzglednych obcigzen, ktére pociggajg za sobg wymagane
srodki.”

OdpowiedzZ na zadane w tytule pytanie, w Swietle powyzszych przepiséw, nie bedzie
jednoznaczna. Natura 2000 moze by¢ szansg, jesli wykorzysta sie program do
promocji regiondw, rozwoju turystyki, gospodarstw agroturystycznych, rolnictwa
ekologicznego, zdobycia dotacji unijnych itd. Moze stac sie tez zagrozeniem w
sytuacji, gdy Komisja Europejska nie wyrazi zgody na przeprowadzenie na
chronionym obszarze potrzebnych inwestycji. Niezaleznie od tego, czy blizsza jest
nam ochrona srodowiska czy raczej postep cywilizacyjny, trudno polemizowad ze
stusznosécia jednego z zapiséw z Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (art.3 ust. 50):
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~Zrownowazony rozwdj to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje
proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z
zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlinych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspoétczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokoleA.”

llona Hatucha

Zrédto:

Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny (92/43/EWG),

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
www.natura2000.org.pl
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