Nie udato sie uratowac 6 tysiecy ludzi. Dlaczego?
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i ' -.Na podstawie Biatej ksieqi
transportu, opublikowanej w 2001 roku, europejski parlament przygotowat i przyjat
program poprawy bezpieczehstwa ruchu drogowego. Zaktadat on obnizenie liczby
Smiertelnych wypadkéw na europejskich drogach o 50 procent do 2010 roku, a wiec
z 54 tys. do 27 tys. We wdrozeniu tego dokumentu przyjeto podejscie, ze spetnienie
postawionego celu jest wspdlnym obowigzkiem panstw cztonkowskich nie tylko na
poziomie unijnym i krajowym, ale tez lokalnym, oraz prywatnych podmiotow
gospodarczych (m.in. producentéw pojazddéw, firm transportowych, operatoréw
drég) i indywidualnych uzytkownikéw drég. Ponadto zatozono podejscie
zintegrowane, a wiec mocujgce zagadnienia brd na trzech filarach: bezpieczny
pojazd - bezpieczehstwo kierujgcego - bezpieczna infrastruktura drogowa. Chodzi tu
zardwno o pasywne, jat tez aktywne bezpieczehstwo, czyli poprawianie zachowan i
nawykow kierowcdw oraz doskonalenie drogi i jej otoczenia.

Niestety, wéwczas postawionego celu nie udato sie osiggnad. - Jesli jednak przyjrzec
sie wykresowi redukcji wypadkéw z ofiarami Smiertelnymi mozna stwierdzi¢, ze w
tym minionym dziesiecioletnim okresie udato sie zmniejszy(¢ liczbe tragicznych
wypadkdéw o 36 procent. Oznacza to, ze ocaliliSmy 20 tysiecy ludzkich istnien, co
jest waznym osiggnieciem - podkresla Christophe Nicodéme, Dyrektor Generalny
European Union Road Federation (ERF). - UratowaliSmy ludzi, ale tez oszczedzilismy
na kosztach spotecznych wypadkow, bo stanowi to ekwiwalent 43 mld euro. Zatem
sytuacje mozemy postrzegac pozytywnie, choc cel nie zostat zrealizowany. Nie
ocalilismy 6 tys. oséb w stosunku do poziomu wyznaczonego. A oznacza to
poniesienie kosztéw spotecznych w wysokosci 11 mid euro.

Dlaczego nie udato sie osiggngc celu? Jest szereg powoddéw. Christophe Nicodeme
stwierdza, ze sam cel zostat sformutowany zbyt ogdlnie. Zabrakto precyzyjnie
okreslonego tego, co nalezato zrobi¢ dla jego osiggniecia. Nie uwzgledniono tez
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aspektu réznic pomiedzy poszczegdlnymi panstwami Unii Europejskiej, a doktadnie
pomiedzy tzw. starg pietnastkg a nowymi cztonkami. - Przeciez rezultaty brd w obu
grupach panstw znacznie od siebie odbiegaty. Program poprawy brd byt zatem zbyt
0ogdélny, by mégt wtasciwie odnosic¢ sie do potencjatéw krajéw go realizujgcych oraz
do ich sytuacji i uwarunkowan. Nie ma oczywiscie programéw przycietych na miare
dla kazdego. Ale w jego realizacji zabrakto ustawicznego monitorowania rezultatéw.
To istotny aspekt w programach obejmujacych tak dtugie okresy. Na tej podstawie
mozna bowiem dokonywac modyfikacji plandéw i strategii w zaleznosci od tego co
osiggane jest w sredniookresowych etapach, czyli nie czekajgc do konca programu -
zaznacza Christophe Nicodeme. Réwnoczesnie podkresla on wage gromadzenia
danych o wypadkach i tworzenia ich baz. Ten zakres informacji musi byc¢
wiarygodny i przetwarzany w ujednoliconych systemach analiz. - Srednich nie da sie
wyliczy¢ prawidtowo, jesli kazde panstwo stosuje do tego inne techniki. System
pozyskiwania i analizy danych trzeba zharmonizowac - podkresla Christophe
Nicodeme.

Obecny europejski program poprawy bezpieczehstwa ruchu drogowego na lata
2011-2010 zaktada nowe priorytety. Jak zauwaza Christophe Nicodeme ujmuje
istotne dla Europy problemy, jak te wynikajgce ze starzenia sie spoteczehstwa. W
2030 roku ponad 30 procent spoteczenstwa UE bedg stanowity osoby powyzej 60
roku zycia. - Takie spoteczenstwo ma swoje specyficzne potrzeby, na przyktad w
zakresie widocznosci znakow drogowych czy wynikajgcych z opdéznionego czasu
reakcji. Infrastruktura drogowa bedzie musiata by¢ dostosowana do ich konkretnych
potrzeb. ROwnoczesnie to starzejgce sie spoteczenstwo wskazuje na potrzebe
korzystania z tatwej mozliwosci przemieszczania sie. Potrzeba mobilnosci wiec
wzrasta - zaznacza Christophe Nicodeme.

Priorytetem nowego europejskiego programu sg tez szczegdlnie narazeni uczestnicy
ruchu drogowego. Sg to piesi, rowerzysci i motocyklisci. Wypadki z ich udziatem
stanowig znaczacy procent w ogélnej liczbie wypadkoéw. W obszarze programu
zwraca sie tez uwage na bezpieczenstwo drég kategorii nizszych niz autostrady i
gtéwne potgczenia, dostrzegajac na nich zbyt duzg wypadkowos¢. - Jednak dalej
btedem programu jest zbytnia jego ogdlnos¢ i brak systematycznego monitoringu
jego efektdéw - zauwaza stabosci programu Christophe Nicodeme.

W duzej mierze te stabos¢ programu niweluje dyrektywa w sprawie zarzgdzania
bezpieczehstwem infrastruktury drogowej (The European Road Infrastructure Safety
Directive EC2008/96), ktéra wprowadza procedury m.in. audytu, inspekcji czy oceny
drég pod katem ich bezpieczenstwa dla uzytkownikoéw. Jak zauwaza Christophe
Nicodeme réwniez w duzo wiekszym stopniu angazuje nauke i badania w
ukierunkowaniu inwestycji infrastrukturalnych na bezpieczehstwo. Niestety, w jego
ocenie sytuacja we wdrazaniu unijnej dyrektywy przez pahstwa cztonkowskie jest
niejednoznaczna. Musiata by¢ ona przeniesiona do przepiséw krajowych panstw UE
do 19 listopada 2010 roku. Obowigzek ten dotyczy sieci TEN-T, ale tez moze by¢
rozszerzony na inne drogi finansowane z unijnych funduszy. Do przepiséw
krajowych dyrektywe transponowaty np. Wtochy, Belgia (Walonia i Flandria),
Francja, totwa, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Rumunia. Przepisow tych nie
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przeniosty Czechy, Estonia i Polska. Wsréd panstw, ktére wywigzaty sie z tego
obowigzku, sg takie, ktére znacznie rozszerzyty zakres stosowania dyrektywy na
inne drogi, te poza siecig TEN-T. Pahstwa, ktére rozszerzyty obowiazki z dyrektywy
czynity to dla swoich administracji jako zadanie obligatoryjne badz dobrowolne.
Wtochy na przyktad od 2016 roku wprowadzajg ten obowigzek obligatoryjnie dla
wszystkich drog krajowych, a od 2021 dla pozostatych. Inne kraje skorzystaty z
formuty dobrowolnosci. Tak zrobity Francja i Szwecja. A Hiszpania i Portugalia te
przepisy odnoszg wytacznie do sieci TEN-T.

Procedury audytu i oceny brd muszg by¢ wypracowane do konca 2011 roku. -
Jednak panstwa UE zgtaszajg watpliwosci co do umocowania i niezaleznosci
audytoréw. Na przyktad Hiszpania obawia sie audytowania dla firm przez osoby,
ktdre to wykonujg. Tu rzeczywiscie rodzi sie watpliwos¢ na ile rzeczywiscie
audytorzy bedg niezalezni - moéwi Christophe Nicodeme.

Agnieszka Serbenska

Materiat na podstawie wystapienia Christophe a Nicodeme podczas seminarium ERF
~Engineering and Financing Safe and Sustainable Roads” (Warszawa, 25-26
paZdziernika 2011 r.). ERF - European Union Road Federation powstata w 1998
roku. Jest platformg wymiany doswiadczen oraz badan w zakresie infrastruktury
drogowej, transportu i mobilnosci. Liczy 51 cztonkéw ze wszystkich panstw
europejskich. Reprezentujg oni drogowcdw, centra badawcze i drogowe
stowarzyszenia, a takze uzytkownikdw drég. ERF realizuje trzy programy. Obejmujg
one bezpieczenstwo infrastruktury drogowej, zréwnowazony rozwdj drdg,
~inteligentne” drogi. W ramach tych programdw prowadzone sa dziatania w
obszarach dotyczgcych polityki, badan, koordynacji prac grup roboczych oraz
upowszechniania informacji technicznych.
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