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¥ W procesie inwestycyjnym, w tym
tez odnoszacym sie do mwestyql drogowych zdarzaja sie sytuacje nieprzewidziane,
powodujgce zagrozenie terminéw wykonania umoéw. Z reguty umowy na roboty
budowlane przewidujg taka okolicznos¢, a takze zwigzane z tym sankcje. Czy
naliczanie kar umownych jest dyscyplinowaniem wykonawcy czy zrédtem
oszczednosci inwestora?

Art. 483 Kodeksu cywilnego mowi: ,Mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna)”. Zapis o
karach umownych jest fakultatywny. Jednak praktyka wskazuje na to, ze zapis o
karach umownych jest statym zapisem w tego typu dokumentach. Oczywiscie w
ramach swobody zawierania umoéw strony mogg dowolnie ksztattowad jego tres¢.
Wszystko zalezy od uznania stron, charakteru relacji miedzy stronami czy wrecz
wymaganh zwierzchnikéw inwestora czy wykonawcy.

Cel tego zapisu jest jednoznaczny. Jest nim dyscyplinowanie wykonawcy. Stad tez
tego typu sankcjami opatrywane sg najrézniejsze stany faktyczne, poczynajac od
odstgpienia od umowy, konczac na niedotrzymaniu terminédw umownych w czesci
lub w catosci.

Takze wysokos¢ tego typu kar zalezy od swobodnej oceny stron. Bywa, ze kary
umowne sg bardzo tagodne, nakazujgce ptatnos¢ symbolicznych kwot za uchybienia
w realizacji uméw. Oczywiscie w takich sytuacjach powyzsza sankcja nie spetnia
celu, jakim jest dyscyplinowanie wykonawcéw. Bywa takze tak, ze kary umowne sg
wrecz drakonskie, ktére nie dyscyplinujg wykonawcy, a stanowig przyczynek do
upadku wykonawcy jako podmiotu gospodarczego. W jednym i drugim przypadku sg
to bez watpienia nieprawidtowosci.
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Istotg kodeksowego zapisu jest to, by kary umowne odzwierciedlaty stan faktyczny i
jako instrument regulujacy relacje miedzy wykonawca a inwestorem wtasciwie
odzwierciedlaty i rozwigzywaty konfliktowe sytuacje zaistniate pomiedzy stronami
umow. Dlatego ustawodawca przewidujac tego typu sytuacje wprowadzit rowniez
nastepujgce rozwigzanie:

JArt. 484 §1. W razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania kara
umowna nalezy sie wierzycielowi w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci bez
wzgledu na wysoko$¢ poniesionej szkody. Zgdanie odszkodowania przenoszgcego
wysokosc¢ zastrzezonej kary nie jest dopuszczalne, chyba ze strony inaczej
postanowity. §2. Jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik
moze zgdac zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara
umowna jest razgco wygdérowana.”

Praktyka do takich regulacji dopisata cigg dalszy, o czym wielokrotnie przekonali sie
zwtaszcza co bardziej ,,zasadniczy” inwestorzy. Coraz czestsze sg przypadki, kiedy
to wykonawcy w oparciu o cytowany art. 484, zwtaszcza jego §2, w sytuacjach
przewidzianych w tych przepisach, zwracaja sie o rozstrzygniecie do sadéw. Co
wiecej, zyskuja korzystne dla siebie rozstrzygniecia. Zatem skutek - wbrew
intencjom inwestora - moze, wliczajgc w to koszty procesowe, by¢ odwrotny od
zamierzonego.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze istotne jest, aby zapisy dotyczace kar
umownych odzwierciedlaty sytuacje faktyczne, mogace zaistnie¢ w toku realizacji
umow, a sankcje przewidziane w tego typu zapisach nie byty z jednej strony zbyt
tagodne, ani tez zbyt drastyczne.

Na marginesie uwaga dodatkowa: skoro w umowach zostaty przewidziane kary
umowne w ustalonej wysokosci, w razie zaistnienia koniecznosci ich zastosowania,
nalezy by¢ konsekwentnym w ich stosowaniu. Zwtaszcza odnosi sie to do
inwestoréw bedacych jednostkami administracji publicznej. Abstrahujgc od ogdinych
przestanek zwigzanych z niekonsekwencjg w stosowaniu postanowieh umownych,
stanowi to element podlegajacy odpowiedzialnosci z tytutu dyscypliny finanséw
publicznych.

Ryszard Kulik
radca prawny
ZDMiKP Bydgoszcz



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

