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o g™ Portugalska sie¢ drég krajowych
mierzy obecnie 16 500 km, w tym autostrady stanowig 3 300 km. Pierwszy okres
rozwoju drdg tego panstwa nastgpit w latach 1986-1997, a wiec zaraz po
przystapieniu Portugali do europejskiej Wspdlnoty (1985 r.). Wéwczas uruchomiono
narodowy program budowy drég, ktérego kontynuacje juz w kolejnym etapie (po
1997 roku) oparto przede wszystkim na formule partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP). Srodki na projekty drogowe pozyskiwano z poboru myta tzw. prawdziwego
oraz ukrytego.

Z poczatkiem lat 80. ubiegtego stulecia portugalskie drogi byty waskie i krete,
ograniczone zabudowa na przebiegach przez wsie i miasteczka. To oczywiscie
wywotywato zagrozenia w ruchu drogowym, ktére potegowato sie wraz z rosngcymi
natezeniami w ruchu. Liczba wypadkéw drogowych stata sie zatrwazajgca.

Portugalski ,,National Road Plan” (krajowy program budowy drdg) zostat uchwalony
przez rzgd w 1985 roku. W 1994 roku zawarto pierwszy kontrakt typu PPP na
budowe autostrady pod Lizbong. Natomiast w 1998 roku uruchomiono specjalny
program koncesyjny na budowe autostrad i w 2003 roku uchwalono ustawe
regulujgca partnerstwo publiczno-prywatne.

Prace nad rozwojem sieci drogowej potgczono z wypracowaniem wymagan
technicznych, ktére m.in. miaty poprawi¢ poziom bezpieczehstwa drogowego. Nowe
drogi szybkiego ruchu i autostrady zaczeto wyznaczad tak, by ich przebieg byt jak
najprostszy i w ten sposéb mdéc zminimalizowac¢ koszty ich budowy. W
projektowaniu drég w duzo wiekszym stopniu zaczeto uwzgledniaé bezpieczefstwo i
komfort podrézowania. Postawiono tez na bezkolizyjne skrzyzowania gtéwnych tras,
tunele i mosty, poprawe geometrii drég, ochrone srodowiska przed negatywnymi
oddziatywaniami komunikacyjnymi oraz na innowacyjne technologie wykonawcze,
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ktére w realizacjach wykorzystujg kamieh ze scinanych gdérskich wzniesien do drég
budowanych na tych stokach. W wiekszym zakresie wykorzystywano takze lokalne
kruszywa i materiaty budowlane do nawierzchni i nasypdéw. Administracja drogowa
wprowadzata nowe wymagania wspoétpracujac z Krajowym Laboratorium Inzynierii
Drogowej. W opublikowanym wéwczas podreczniku budowy drég dopuszczono
rownoczesnie technologie asfaltowe i betonowe, aby w perspektywie lat sprawdzic¢
jakie rozwigzania sprawdzg sie najlepiej w zapewnieniu trwatosci nawierzchni,
oszczednosci w kosztach ich eksploatacji oraz bezpieczenstwa ruchu.

Do budownictwa drogowego wprowadzono wéwczas standardy i procedury ochrony
srodowiska. Obowigzujg one juz na etapie planowania. Wybor korytarza drogi
odbywa sie na podstawie analiz wariantéw i wyboru takiego przebiegu, ktérego
skutki oddziatywah na srodowisko bedg najmniejsze. Projekt danego
przedsiewziecia drogowego uzyskuje akceptacje jesli spetnia wszelkie wymagania i
daje gwarancje zminimalizowania negatywnych wptywéw poprzez odpowiednie
zabezpieczenia i kompensacje.

W 1996 roku Portugalia miata juz doswiadczenia oraz opracowane niezbedne
wytyczne techniczne do projektowania i wymagania technologiczne. Byt to
przetomowy okres. Co prawda w pierwszym okresie realizacji narodowego
programu, a wiec w ciggu dwunastu lat, wybudowano tylko 1000 km autostrad, to
jednak ten czas dat podstawy do dalszych krokéw w doskonaleniu zatozeh dalszego
rozwoju drdg, szczegdélnie we wprowadzaniu rozwigzah organizacyjno-finansowych.
Impulsem do usprawnienia i przyspieszenia realizacji programu byty m.in.
niepokojgce statystyki wypadkowe. Dynamicznie wzrastaty natezenia ruchu, a wraz
z tym liczba smiertelnych wypadkow. Zintensyfikowanie dziatah programu
wymagato pozyskania kapitatu prywatnego. Po wprowadzeniu w 1997 roku
specjalnego programu konces;ji udziat sSrodkéw prywatnych w budowie drég zaczat
zdecydowanie przewyzsza¢ kwoty asygnowane na ten cel z budzetu panstwa.

II. ENHANCING TECHNOLOGICAL ROAD ENGINEERING (1st PERIOD 1986 - 199
Coi lution

Portugalskie kontrakty w partnerstwie publiczno-prywatnym obejmowaty
projektowanie, budowanie i eksploatacje autostrad. Metodami finansowymi
wykorzystywanymi do ich realizacji byto tzw. myto ukryte, a wiec srodki podatnikéw,
albo tzw. myto prawdziwe, czyli optaty za korzystanie z autostrad (optaty
uzytkownikéw pobierane przez koncesjonariuszy). Wprowadzenie nowych zasad
przeobrazito funkcje administracji drogowej z wykonawczej na regulujacg i
nadzorujgcay.
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Wedtug definicji zawartej w unijnej Zielonej ksiedze PPP jest umowa
dtugoterminowgq, dtugofalowg zawierang miedzy podmiotami sektora publicznego i
prywatnego. W Portugali z reguty zawierana jest na 30 lat. Pomocg w zawieraniu
takich kontraktéw stuzy stworzona do tego macierz ryzyka. Na przyktad po stronie
panstwa pozostawia ona planowanie, lokowanie drogi, zagadnienia srodowiskowe,
po stronie koncesjonariusza - projektowanie i budowanie.
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Obecnie taczna dtugosc portugalskich autostrad wynosi 3 300 km, z tego tylko 150
km jest zarzadzane przez administracje drogowgq. Sie¢ autostrad administrowana
przez koncesjonariuszy tgcznie mierzy 2 600 km (95%), w tym na 1 500 km (58%)
obowigzujg optaty wnoszone za uzytkowanie (tzw. myto prawdziwe), na 200 km
(8%) nie wnosi sie zadnych optat, natomiast 900 km (36%) eksploatowane jest z
tzw. myta ukrytego.*

System tzw. myta ukrytego wykorzystywany jest w sytuacjach, w ktérych
wybudowana autostrada ma stuzy¢ pobudzaniu rozwoju gospodarczego danego
regionu. W przypadkach ubozszych terendéw natezenia ruchu nie zabezpieczaja
koncesjonariuszom odpowiednie poziomu dochodu. Ale dzieki takiej inwestycji
region uzyskuje potgczenie z innymi obszarami kraju. Stad réznica w kosztach
budowy i eksploatacji takiej autostrady w stosunku do tej, na ktérej pobiera sie
optaty za przejazd, pokrywana jest z budzetu panstwa, a wiec z dochodéw
podatkowych. Czy takie rozwigzanie jest dobre? W tej chwili budzi ono watpliwosci,
jednak w tej konstrukcji istotny jest aspekt spoteczny, ktéry jest trudny do
wartosciowego zdefiniowania w kontekscie korzysci w pobudzaniu gospodarki.

Przyktadem autostrady z ukrytym mytem jest A23. Mierzy ona 180 km.
Przygotowanie tego projektu trwato 6 lat. Jej budowe zakonczono w 2003 roku.
Wiedzie ona przez interior. Tam odnotowano jedno z najnizszych natezen ruchu w
kraju. Dzieki autostradzie poprawiono dostep do czterech waznych miejscowosci
regionu. W tej chwili te trase pokonuje pieciokrotnie wiecej mieszkancéw tego
obszaru. Przede wszystkim wptyneta ona na wzmocnienie handlu, przyczynita sie tez
do wzrostu liczby ludnosci w miastach potozonych na trasie.

)k

Wprowadzenie formuty PPP umozliwito Portugali zrealizowanie drugiego etapu
narodowego programu budowy drdg, czego efektem jest wybudowanie w latach
2000-2009 az prawie 50% sieci autostrad. Te sieci przejety wiekszos¢ ruchu
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tranzytowego - do 2009 roku wzrost natezenia ruchu na autostradach wyniost 40%.
Odcigzajac szlaki nizszych kategorii udato sie zdecydowanie poprawic statystyki
bezpieczehstwa ruchu drogowego. Od 1980 roku ruch wzrdst czterokrotnie,
natomiast liczba smiertelnych wypadkéw spadta o 50% (réwniez w dekadzie
2001-2010 udato sie wykonac zatozony unijny cel zmniejszenia wypadkdéw o
potowe). Ponadto obnizyt sie czas podrézy - na przyktad w tej chwili z Lizbony na
poétnoc kraju jedzie sie 0 40 minut kroce;.

Agnieszka Serbenska

Materiat na podstawie wystagpienia Antonio Pinelo z CRP podczas seminarium ERF
~Engineering and Financing Safe and Sustainable Roads” (Warszawa, 25-26
pazdziernika 2011 r.).

* Kryzys gospodarczy i ekonomiczne ktopoty Portugali spowodowaty, ze rzad tego
panstwa od 8 grudnia 2011 r. wprowadzit optaty za przejazd na ostatnich
nieptatnych odcinkach autostrad.
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