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= : Udziat projektow PPP w mwestyqach
na Swiecie wskazu1e ze drogi to obszar ktorym jest bardzo zainteresowany zaréwno
sektor prywatny, jak tez sfera publiczna. Na polskim rynku PPP obecnie widac
ogromng aktywnos$¢ samorzgddw terytorialnych, wyrazang zainteresowaniem
pozyskania w ten sposéb finansowania dla przedsiewzie¢ z zakresu ustug
komunalnych. Dotad brakuje jednak praktycznych wdrozeh PPP w drogownictwie,
poza oczywiscie jednym wyjatkiem, czyli realizacjami w tej formule odcinkéw
autostradowych.

Polskie odcinki autostradowe sg jak dotgd sztandarowymi przyktadami partnerstwa
publiczno-prywatnego, obejmujgcego budowe i wieloletnie utrzymanie. Teraz z
uwaga Sledzone sg efekty wdrozonego na S3 innego rodzaju PPP - dotyczacego
zlecenia na kompleksowe utrzymanie nowo wybudowanej drogi (patrz: S3 w modelu

.Utrzymaj standard”). Centralna administracja drogowa rozwaza teraz mozliwos¢
rozszerzenia tej formuty, polegajacg na dodaniu do metody ,,zaprojektuj-wybuduj”
jeszcze jednego cztonu - ,,utrzymuj”. Niedawno tez bacznie obserwowano prébe
dolnoslgskiego samorzadu adaptowania formuty PPP do przebudowy i utrzymania
drég wojewddzkich (patrz: Dolnoslaski pilotaz PPP). W kontekscie tych przyktadéw i
zdobytych na ich podstawie doswiadczen potoczyta sie dyskusja w trakcie V Forum
Polskiego Kongresu Drogowego ,,Zarzadzanie drogami - nowe wyzwania”
(Warszawa, 14-15 listopada 2011 r.). Czy PPP to metoda na zarzgdzanie drogami?
Co stanowi gtéwng bariere rozwoju projektow PPP? Czy hamulcem sg przepisy
prawa, a moze brak dostatecznego przygotowania administracji do ich
wprowadzania? Czy sektor prywatny posiada zdolnos¢ finansowo-organizacyjng, by
podjg¢ sie kontraktéw PPP? Na te pytania poszukiwali odpowiedzi uczestnicy
dyskusji zorganizowanej przez PKD.

- Samorzady deklarujg formalng gotowos¢ do realizacji projektéw PPP. Niestety, na
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prawie 100 ogtoszonych przetargéw w 2009 i 2010 roku na zadania w tej formule,
witacznie z koncesjg bedgca rodzajem przedsiewziecia w partnerstwie publiczno-
prywatnym, wiekszos¢ postepowan zostato umorzonych. Wynikato to z braku
zainteresowania partneréw prywatnych lub niemozliwosci zaakceptowania przez
nich warunkéw stawianych przez strone publiczng. Jedynie 20 procent tych
przetargdéw uzyskato zamkniecie komercyjne, ale dla zaledwie kilku projektéw udato
sie uzyskac zamkniecie finansowe - méwi Pawet Szacitto z PwC Polska.

Polski rynek PPP ma szanse rozwoju. Jednak w tej chwili inwestycjami dominujgcymi
dla tej formuty sg obiekty sportowo-rekreacyjne. Z zakresu transportu w gre
wchodzg przede wszystkim parkingi. Natomiast nie ma inwestycji drogowych w
partnerstwie publiczno-prywatnym. Wyjatkiem sg duze realizacje autostradowe. W
tej chwili wdrozone sg cztery kontrakty PPP. Dotyczg one 460 km tej sieci i ich
wartosc siega okoto 4 mid euro. - Podjeto tez proby wdrozenia PPP dla drég
samorzadowych, w tym dla obwodnic miast. Podjety je Wroctaw, Karpacz czy
Dgbrowa Gdrnicza. Niestety, zaden z tych projektéow dotad nie uzyskat fazy
zamkniecia komercyjnego, a czesc juz zostata uniewazniona - zaznacza Pawet
Szacitto.

- Troche sie dziwie, ze projekty PPP nie sa realizowane w Polsce na wiekszg skale, i
to szczegOllnie przez samorzady oraz wtasnie w tym mniej spektakularnym obszarze
jakim sg remonty i utrzymanie drég istniejgcych. Dlaczego projekty PPP nie sa
realizowane w takiej skali, w jakiej teoretycznie mozna by przewidywac? Wydaje mi
sie, ze sg dwa potencjalne powody. Pierwszy to pienigdze unijne. Paradoksalnie
wiekszos¢ samorzaddw i administracji drogowej jest tak zajeta wykorzystaniem
unijnych srodkoéw, ktdre niestety nie sprzyjajg wspétudziatowi sektora prywatnego w
innowacyjnej formule, ze nie maja juz zbyt wiele sit i srodkéw, by prébowac innych
modeli. Drugi powdd wynika z tego, ze nasza kultura administracyjno-organizacyjna,
w ktdrej funkcjonuje wiele organéw kontrolnych sprawdzajgcych , przetwarzanie”
srodkéw publicznych, sprawia, ze administracja drogowa obawia sie innowacyjnych
sposobdw, jeszcze nie przetestowanych i nieznanych organom kontrolnym -
zauwaza Radostaw Czapski z polskiego przedstawicielstwa Banku Swiatowego.

Jedna z opinii o polskim rynku PPP, wyrazona przez Aleksandra Koztowskiego -
doradce Zarzadu GTC, zwraca ponadto uwage na niedostatek kadry specjalistéw i
ekspertéw potrafigcych przeprowadzi¢ prawnie i proceduralnie projekt w modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego. Niewatpliwie, przeszkoda jest tez brak fachowej
kadry w urzedach samorzgddw i w zarzgdach drég.
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Otoczenie prawne i finansowe kontraktow PPP nie jest jednoznaczne. Ponadto
stanowisko Eurostatu (odpowiednika izby obrachunkowej, ustanowionej dla Unii
Europejskiej) wprowadza zdecydowane obostrzenia w zakresie dtugu publicznego,
do ktorego wliczane sg wydatki PPP. O tych problemach w nagraniu mdwig: Norbert
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Wyrwich - dyrektor Departamentu Zarzgdzania Drogami i Mostami w GDDKIA oraz
Roman Gtowaczewski - dyrektor Dolnoslgskiej Stuzby Drdg i Kolei.
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Potrzeba i che¢ pozyskania srodkdéw pozabudzetowych jest gtéwnym argumentem
do tego, by podejmowac dziatania w projektach PPP, szczegdlnie teraz - w dobie
kryzysu. Doswiadczenia panstw spoza europejskiego kontynentu pokazujg, ze model
PPP moze byc¢ doskonatg receptg na niedostatki funduszy drogowych. Kontrakty te
sg drozsze, ale w ogdélnym rozrachunku przynoszga wymierne korzysci - méwi o tym
Radostaw Czapski z Banku Swiatowego.

)k

Formuta PPP bedzie miata szczegdlne znaczenie dla rozwoju infrastruktury
transportowej w nowej perspektywie budzetowej UE. Dlatego wzmacnianiu jej
potencjatu i petniejszemu jej wykorzystaniu stuzg zaréwno dziatania obecnie
podejmowane na szczeblu Komisji Europejskiej, jak tez naszym, krajowym. Komisja
Europejska w tej chwili ksztattuje tak regulacje dotyczgce wykorzystania
europejskich funduszy, by méc wykorzystywac kapitat prywatny w realizacji
projektéw przez nig wspoétfinansowanych. Ponadto promuje innowacyjne
instrumenty finansowe w celu podnoszenia efektéw wydatkowania srodkéw
publicznych na inwestycje, a tym samym podnoszenia standardu infrastruktury w
Europie. Powotano Europejskie Centrum Wiedzy Specjalistycznej, ktére jako wspdlna
inicjatywa KE i panstw UE oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego ma wspierac
realizacje projektéw PPP. Rowniez specjalne inicjatywy podejmowane sg w Polsce.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego powotato Platforme PPP, ktérej zadaniem jest
wzmacnia¢ administracje w realizacji projektéw infrastrukturalnych w partnerstwie
publiczno-prywatnym. Bank Gospodarstwa Krajowego rowniez podejmuje dziatania
pomagajgce samorzgdom w realizacji tych projektéw.
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