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! ; - - .. Zarzad drdg, a posrednio i jego
ubezpleczyC|eI odeW|ada na zasadzie W|ny, na co wskazuje kodeks cywilny w art.
415 poprzez stwierdzenie, ze obowigzany do naprawienia szkody jest ten, kto
wyrzadzit szkode innej osobie na skutek swojego dziatania lub zaniechania. Oznacza
to, iz obowigzek naprawienia szkody powstaje jedynie w razie takiego dziatania lub
zaniechania (zaniedbania) zarzadcy, ktére nosza znamiona winy, czyli naruszenia
okreslonych obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa.

Odpowiedzialno$¢ zarzadcy drogi, a nastepnie naktadajgcej sie na nig
odpowiedzialnosci jego ubezpieczyciela, opiera sie na zasadach wskazanych w
kodeksie cywilnym (art. 415 k.c.) Do stwierdzenia istnienia odpowiedzialnosci
konieczne jest tgczne wystgpienie nastepujgcych przestanek:

1. Zaistnienie, powstanie szkody (np. uszkodzenia felgi w pojeZdzie na skutek
wjechania w dziure w drodze, ztamanie reki na skutek upadku na Sliskim chodniku),

2. Szkoda taka musi by¢ spowodowana dziataniem lub zaniechaniem, z ktérym
ustawa wigze obowigzek odszkodowawczy (np. na skutek zaniedbanh, niedociggniec
ze strony zarzgdu drég na jezdni wystepuje nienaprawiony ubytek czy tez chodnik,
na ktérym doszto do upadku nie zostat odpowiednio i na czas uprzatniety,
odlodzony),

3. Musi istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy szkodg a dziataniem lub
zaniechaniem, z ktérym ustawa wigze obowigzek odszkodowawczy (pomiedzy
uszkodzeniem pojazdu a ubytkiem w jezdni musi istnie¢ zwigzek przyczynowy tzn.
do uszkodzenia pojazdu doszto wskutek wjechania w ubytek, lub taki zwigzek
istnieje pomiedzy ztamaniem reki spowodowanym S$liskoScig a zaniechaniem
odlodzenia, odsniezenia chodnika).
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Zarzad drég, a posrednio i jego ubezpieczyciel odpowiada na zasadzie winy, na co
wskazuje kodeks cywilny w art. 415 poprzez stwierdzenie, ze obowigzany do
naprawienia szkody jest ten, kto wyrzadzit szkode innej osobie na skutek swojego
dziatania lub zaniechania. Oznacza to, iz obowigzek naprawienia szkody powstaje
jedynie w razie takiego dziatania lub zaniechania (zaniedbania) zarzadcy, ktére
nosza znamiona winy, czyli naruszenia okreslonych obowigzkéw okreslonych w
przepisach prawa. Przepisy prawa wskazujg, iz generalnym zadaniem,
niedochowanie, ktérego uzasadnia odpowiedzialnos¢ zarzadcy drég jest utrzymanie
drogi w nalezytym stanie. Z tresci przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2000r nr 71 poz. 838 z pézn. zm.)
wynika, iz do podstawowych obowigzkoéw cigzacych na zarzadcach drég nalezy
szeroko rozumiany obowigzek wykonywania ogétu prac remontowych i
zabezpieczajacych przywracajgcych pierwotny stan nawierzchni oraz biezacych
robét konserwacyjnych, porzadkowych i innych, ktérych celem jest poprawa i
zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu. W celu realizacji tego zadania zarzadca
powinien utrzymywac podlegajgce mu drogi w stanie wykluczajgcym narazenie
uzytkownikéw na wypadek pozostajacy w adekwatnym (wytagcznym i bezposrednim)
zwigzku przyczynowym z ich wykorzystaniem. Zadania swoje zarzad powinien
realizowac¢ w szczegdlnosci poprzez:

- utrzymywanie w dobrym stanie technicznym nawierzchni, chodnikéw, obiektow
inzynierskich, urzadzenh zabezpieczajgcych ruch i innych urzgdzen zwigzanych z
droga,

- koordynacji robot w pasie drogowym,

- przeprowadzenia okresowych kontroli stanu drdg i obiektéw mostowych,

- wykonywania robot interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajgcych,
- przeciwdziatania niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw,

- odpowiednie oznakowane przy uzyciu znakéw drogowych a w sytuacji wytaczenia
drogi z uzytku innych powszechnie stosowanych zabezpieczen,

- znakowania wystepujacej na zalesionych odcinkach drég zwierzyny lesnej,
zwtaszcza, gdy zarzgdca byt powiadamiany o wypadach ze zwierzyng lesna.

Zaniechanie lub wadliwe wypetnienie obowigzkdw, ktére cigza na zarzadcy i bedace
Z nim w zwigzku przyczynowym zdarzenia wywotujgce szkody prowadza do
powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej po jego stronie. Ciezar
udowodnienia okolicznosci zaniechania lub niedopetnienia obowigzkéw przez
zobowigzanego zarzadce spoczywa, zgodnie z art. 6 kc, na poszkodowanym, ktéry
dochodzi odszkodowania. On w razie wystagpienia szkody musi wykazac istnienie
wszystkich przestanek wskazanych powyzej w punktach 1-3, w szczegdlnosci zas
précz uchybien obowigzkom ustawowym koniecznym jest réwniez kazdorazowe
ustalenie, jakich obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw zarzadca nie dopetnit. Dla
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odpowiedniego zabezpieczenia roszczen osoby poszkodowanej konieczne jest
zgromadzenie odpowiednich dowoddéw potwierdzajgcych zaistniatg szkode i jej
rozmiary. Wskazac tu nalezy dowody z miejsca zdarzenia takiej jak: notatka
policyjna lub strazy miejskiej, oswiadczenia swiadkow zdarzenia, oswiadczenia 0séb
zamieszkujgcych w poblizu, a takze, jezeli jest to mozliwe zdjecia z miejsca
zdarzenia ukazujgce rozmiary powstatej szkody.

Zarzadcg drogi jest, w zaleznosci od kategorii drogi gmina, powiat, wojewddztwo lub
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. W praktyce wystepuje réwniez
pozaustawowa kategoria drég - drogi wewnetrzne, za ktérych utrzymanie
odpowiedzialnos¢ ponoszg podmioty nimi zarzgdzajgce np. wspdlnota, spétdzielnia
czy tez osoba fizyczna bedaca wtascicielem danego terenu. Z powyzszych wzgledéw
wyjgtkowo istotnym dla poszkodowanego jest precyzyjne okreslenie podmiotéw
odpowiedzialnych za odcinek drogi, na ktérym powstata szkoda, gdyz wtasnie do
tego podmiotu bedzie mu przystugiwato roszczenie odszkodowawcze.

Prawidtowe utrzymanie stanu drogi szczegdlnego znaczenia nabiera w okresie
zimowym, przy czym nalezy zwroci¢ uwage, iz utrzymanie drogi w tym okresie w
stanie catkowitego bezpieczenstwa jest czesto technicznie nierealne do wykonania,
co skutkuje brakiem zawinienia zarzadu drogi. Uszkodzenie pojazdu na skutek
sliskosci drogi nie daje, zatem automatycznie podstawy do przyjecia
odpowiedzialnosci po stronie zarzgdcy. Moze, bowiem powstad sytuacja, w ktére;j
brak jest jednej przestanek odpowiedzialnosci, jaka jest wina zarzgdu polegajaca na
niedopetnieniu cigzacych na nim obowigzkdéw polegajacych na usunieciu lodu,
Sniegu czy gotoledzi.

Zarzadca drogi odpowiada zaréwno za szkody rzeczowe - wszelkiego rodzaju
uszczerbek, jakiego doznaje poszkodowany w swoim majatku (np. zwrot kosztéw
zwigzanych z koniecznoscig naprawy lub wymiany felgi, opony, elementéw
zawieszenia itp.), jak i szkody osobowe - Scisle powigzane z osobg poszkodowanga, a
wiec bedgce nastepstwem naruszenia débr osobistych, lecz réwniez powigzanych z
nimi koszté4w majatkowych (np. zadoscuczynienie, zwrot kosztéw leczenia,
rehabilitacji).

Odnoszac sie do natomiast do odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen z tytutu
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zarzadcy drég wskazac nalezy, ze jest to
rodzaj ubezpieczenia dobrowolnego, ktérego przedmiot i zakres udzielanej ochrony,
wytgczenia oraz pozostate prawa i obowigzki ubezpieczonego i zaktadu ubezpieczen
okres$lone sg w 0gdélnych warunkach ubezpieczenia - tresci umowy tgczacej strony.
Podstawy prawne odpowiedzialnosci, co do zasady, zaktadu ubezpieczen sa
tozsame z odpowiedzialnosScig cywilng zarzadcy drég. Oznacza to, ze zaktad
ubezpieczen odpowiada wedtug tych samych zasad odpowiedzialnosci, co
ubezpieczony zarzad drég. Trzeba jednakze pamietad, ze umowa ubezpieczenia
ogranicza w swojej tresci (wytaczeniach ochrony) pewne zdarzenia, co oznacza, ze
pomimo tego, ze zarzad drég bedzie odpowiadat, zaktad ubezpieczeh z uwagi na
tres¢ wytgczen nie bedzie udzielat na pewnego rodzaju zdarzenia ochrony
ubezpieczeniowej. W praktyce zdarza sie réwniez, ze zaktady ubezpieczeh do
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umowy ubezpieczenia zarzadéw drég wprowadzajg udziaty wtasne i franszyzy (tj.
kwoty, ktére obcigzajg samego sprawce lub kwoty, od ktérych uruchamiana jest
polisa). We wskazanych powyzej przypadkach roszczenie niezaspokojone przez
zaktad ubezpieczeh mozna kierowa¢ wobec samego zarzadu drog.

Ponadto przypomniec nalezy, ze w tym ubezpieczeniu prawo statuuje zasade
petnego odszkodowania, co oznacza obowigzek naprawienia szkody przez zarzadce
drogi (lub jego ubezpieczyciela) nie tylko rzeczywiscie poniesionej, ale takze zwrot
tzw. utraconych korzysci. Zasade te wyraza art. 361 k.c. poprzez wskazanie, iz
naprawienie szkody obejmuje straty, ktére poszkodowany ponidst, oraz korzysci,
ktére moégtby osiggnaé, gdyby mu szkody nie wyrzadzono. Szeroko rozumiana
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza przysparza jednak w praktyce wielu probleméw.
O ile, bowiem ustalenie strat rzeczywistych jest dosyc¢ fatwe do wykazania, o tyle
uchwycenie réznicy pomiedzy stanem, jaki istnieje, a mozliwym do uzyskania gdyby
szkody nie wyrzadzono (utraconych w przysztosci korzysci) jest dosyc¢
skomplikowane. Co do strat rzeczywistych, zwykle ustala sie je poprzez wykazanie
réznicy miedzy stanem majatkowym poszkodowanego przed zdarzeniem a
wysokoscig jego majatku po szkodzie. Strata rzeczywista mozemy zdefiniowac jako
kwote, ktérg musimy wyda¢, aby szkode naprawié; podobnie jest z rzeczami
zniszczonymi - wéwczas bedzie to kwota, za ktérg mozemy takg rzecz nabyc.
Natomiast utracone korzysci to przychody, ktérych poszkodowany sie spodziewat a
na skutek powstatego zdarzenia ich nie uzyskat. Trzeba zaznaczy¢, iz utracone
korzysci musza by¢ daleko uprawdopodobnione tzn. poszkodowany musi ze
znacznym stopniem prawdopodobienstwa wykaza¢, ze na skutek zdarzenia ich nie
osiagnat (np. nie podpisat lukratywnego kontraktu, nie zawart umowy o prace czy
innej umowy cywilnoprawnej - o dzieto, zlecenia, dzieki ktérej osiggatby wymierne
finansowo zyski).
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