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Lo 'Przemlany polityczno-gospodarcze
naszego kraju przyniosty w efekcie odrodzenle samorzadnosci z poczatkiem lat 90.
ubiegtego stulecia. Administracyjnie oznaczato to powotanie gmin i przeniesienie na
ten szczebel czesci zadan dotgd bedacych w kompetencji wtadz centralnych.
Nastepnym etapem reformy administracyjnej kraju byto ustanowienie w 1999 roku
szczebli samorzaddéw powiatowych i wojewddzkich, ktérym przekazano m.in. zdania
z zakresu drogownictwa. Wowczas utworzona drogowa struktura organizacyjna
funkcjonuje do dzisiaj. Jednak krajowi i samorzgdowi zarzadcy drég dziataja
samodzielnie, w odosobnieniu i bez wzajemnej koordynacji w planowaniu potgczen
czy modernizacji istniejgcych. To zasadnicza akcentowana wada organizacyjna
obecnego drogownictwa. Czy jedyna?

- Przeprowadzajgc reforme administracji publicznej postanowiono zreformowac
drogownictwo, poniewaz jest ono dziedzing ustug publicznych, podobnie jak na
przyktad stuzba zdrowia czy edukacja - podkresla Jan Friedberg, ekspert w zakresie
planowania i restrukturyzacji transportu, od 1999 roku pracowat w Ministerstwie
Transportu i Gospodarki Morskiej, w 2001 roku petnit w resorcie funkcje
podsekretarza stanu. - Szukano wéwczas, gdzie powiat lub wojewddztwo
samorzgdowe ma swoje zadania w organizacji zycia spotecznego. Z tego wynikt
okreslony podziat kompetencji - wyjasnia J. Friedberg.

- Po dwunastu latach funkcjonowania systemu organizacyjnego drég mozna go
dobrze ocenié. Efekt przekazania uprawnien panstwa regionom zostat osiggniety.
Wojewddztwa przejety drogi krajowe oznaczane liczbami trzycyfrowymi. Teraz w
regionach sg one administrowane bez podziatu na trasy wazne i mniej wazne. Nie
jest to zarzut dla poprzedniej administracji, kiedy ta zasada funkcjonowata ze
zrozumiatego wzgledu jakim byt brak dostatecznych $rodkéw. To oznaczato, ze ciggi
trzycyfrowe byty w dalszej kolejnosci. Obecnie te drogi majg gospodarza,
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traktujgcego catg swoja sie¢ réwno, dostrzegajgcego wszystkie problemy drég w
administrowanym obszarze. | to jest sukces reformy - podkresla Zbigniew Tabor,
dyrektor Zarzadu Drég Wojewddzkich w Katowicach. - Jednak jesli nie bedzie
pieniedzy na drogi, zadna reforma administracyjna nie spowoduje poprawy ich
stanu technicznego - zastrzega dyrektor.

- Jednym z celéw reformy drogownictwa i podzielenia sieci drég pomiedzy jednostki
poszczegdlnych szczebli administracji byto wtasnie powigzanie odpowiedzialnosci za
drogi z ich finansowaniem - przypomina Tadeusz Suwara, prezes spoétki Transprojekt
Warszawa, w okresie wdrazania reformy petnigcy funkcje Generalnego Dyrektora
Drég Publicznych.

Na pewno staboscia reformy jest nieréwnos¢ potencjatéw poszczegdinych
zarzadcéw drog. Problemem zreformowanego drogownictwa pozostaty wiec
pienigdze. W pierwszych latach po wprowadzeniu zmian ustawowo obowigzywata
zasada odpisu z podatku akcyzowego od paliw ptynnych proporcjonalnie dzielonego
pomiedzy drogi krajowe i samorzadowe (40:60%). Czes¢ przeznaczong dla drog
samorzadowych (powiatowych i wojewddzkich) dzielono wedtug algorytmu
uwzgledniajgcego dtugosd sieci poszczegdlnych zarzadcoéw, prace przewozowq i
wartos¢ odtworzeniowa. Te czes¢ wyptacano w formie subwencji. Byta ona
tymczasowym rozwigzaniem. W 2004 roku zastgpiono jg przyznanymi samorzadom
odpisami z podatkéw PIT i CIT. Udziat w podatku akcyzowym pozostawiono drogom
krajowym (wtaczajgc do tego udziatu kolej).

Jan Friedberg przywotuje unijny dokument dotyczacy zasad tzw. uczciwych optat za
uzytkowanie infrastruktury. Uzytkownik infrastruktury, kiedy wnosi optaty w trybie
podatku czy fizycznej optaty w np. kasie, to ptaci za ustuge, ktérej wykonania
oczekuje. - Akcyza paliwowa zostata wrecz skonstruowana jako czes¢ pieniedzy
przeznaczonych na drogi. U nas teraz z podatku akcyzowego na drogi idzie
kilkanascie procent, a reszta trafia do budzetu panstwa. Formalnie akcyza jest
podatkiem regulujacym popyt na paliwo. W ten sposob prébuje sie oddziatywac na
zachowania uzytkownikéw. Nie zmienia to faktu, ze uzytkownik drogi ptaci podatek
z faktu, ze uzywa samochodu i ma stuszne poczucie, ze za te pienigdze bedzie
zbudowana droga. Niestety, tak w Polsce nie jest. W Niemczech cata akcyza
paliwowa idzie na drogi. Krétko méwigc: w Polsce finansowanie drdg nie jest
czytelne - podsumowuje Jan Friedberg.

Ekspert dodaje do tego problemu sprawe optat za przejazd koncesyjnymi odcinkami
autostrad, na ktorych optata nie jest uzalezniona od tego ile zyska z jej wniesienia
jadacy tg trasg. - Wysokos¢ stawki za przejazd autostradg jest funkcjg kosztéw
budowy danego projektu autostradowego, mato tego wybudowanego wiele lat
wczesniej, kiedy panstwo zaciggneto kredyt na inwestycje, nastepnie przekazato
droge prywatnemu koncesjonariuszowi, jak byto w przypadku odcinka A4. Nie mamy
w kraju systemu, ktéry wigzatby uzytkowanie drogi z tym jaka korzys¢ z drogi ma jej
uzytkownik; brakuje systemu relacji jeden do jednego, czyli: ptace, bo optaca sie
pojechac autostradg, poniewaz ptace za to, ze jade szybciej i bezpieczniej -
zaznacza Jan Friedberg.
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W systemie finansowania samorzadowego drogownictwa znikta subwencja, a w
zasadzie wtopiono ja w dochody podatkowe samorzgddéw. Ta zmiana nie byta
zaskoczeniem, byta ona zaktadana od momentu przyjecia zatozeh reformy
administracji publicznej. Byta tez zgodna z zasadg decentralizacji. - Podmioty na
poziomie administracji samorzadowej same decydujg ile z wtasnych budzetéw
przeznacza na drogi - jedni potrzebujg wydac na nie wiecej, inni mniej, bgdz
posiadane srodki przeznacza na inne zadania, bo jedni maja jakies fantastyczne
pomysty na np. centra kongresowe, a inni jeszcze bardziej odmienne pomysty na
rozwdj. Jest jednak jeden problem. Mianowicie, uzytkownicy drég nie wiedza po
czyjej trasie jadg. Co prawda to ich nie obchodzi, bo oni chcg dosta¢ publiczng
oferte ustugi przewozowej. Droga jest rodzajem ustugi dla jej uzytkownika. |
panstwo jest odpowiedzialne by ta ustuga dziatata. Nie gmina czy powiat.
Samorzady sg odpowiedzialne za utrzymanie drég w pewnym standardzie, ale to
panstwo organizuje catg te machne ustug przewozowych - zastrzega Jan Friedberg.

Stabym ogniwem reformy administracyjnej, a w tym drogowej, okazat sie powiat. W
ciggu dwunastu lat funkcjonowania tego poziomu administracji sytuacja
powiatowych finanséw i zakresu kompetencji ulegta pogorszeniu. Mato tego w walce
o stan drég bedgcych w ich zarzadzie ponoszg kleske. Powiaty reforma otrzymaty
drogi zaniedbane przez poprzednig administracje. W niedostatku finanséw nie sg w
stanie nadgonic¢ zalegtosci remontowych i powstrzymacd postepujacy proces
degradacji. - Powiaty w 1999 roku staty sie sSmietniskiem drogowej reformy. Dostaty
trasy, ktérych nikt nie chciat. Drogowym cukierkiem miata by¢ subwencja
przyznawana w wysoko$ci obliczanej na kilometry posiadanej sieci. Srednio
wypadato 5-6 tys. zt na kilometr drogi powiatowej, podczas gdy dla drég
wojewddzkich przypadato okoto 20 tys. na kilometr, na kilometr drogi miejskiej - 45
tys. zt, a na kilometr drogi krajowej - 75 tys. zt. Co jeszcze sie stato? Okoto 25-30
procent subwencji, a zdarzato sie ze nawet 50 procent, w pierwszych latach
funkcjonowania powiatéw szto na urzadzanie starostw, poniewaz na to nie dostaty
zadnych pieniedzy. Subwencja nie byta znaczonym pienigdzem, wiec mogta by¢
przeznaczana ha inne cele. Powiaty juz na starcie byty wiec na straconej pozycji -
przypomina J6zef Swaczyna, starosta powiatu strzeleckiego (woj. opolskie).

W opinii J6zefa Swaczyny zasadniczy problem ciggnacy sie od lat wigze sie z
brakiem konsekwencji w kategoryzacji drég. Ustawa o drogach publicznych definiuje
droge powiatowa jako trase taczaca siedziby powiatéw i gminy pomiedzy soba.
Tymczasem wiele powiatowych ciggéw nie spetnia ustawowo okreslonych funkgji.
Na 312 km drdg powiatu strzeleckiego az 170 km nie kwalifikuje sie jako drogi
powiatowe; one tgcza wioski stanowiac ciggi o charakterze gminnym. - Na przyktad
500 metréw ulicy w miescie. Co to za droga powiatowa? Bez uporzadkowania sieci
sytuacja sie nie poprawi. Gminy nie byty zainteresowane ich przejeciem. Co zrobic¢ z
tg substancjg drogowga? To jest powazny problem finansowy powiatéw. Bez
pieniedzy wiele nie da sie zrobi¢ dla drég - zaznacza J6zef Swaczyna. Bez
ustawowego uregulowania nie rozwigze sie problemu kategoryzacji drég. Zaden
bowiem samorzad nie przejmie dobrowolnie, bez zagwarantowania dodatkowych
srodkéw, na swdj stan kolejnych odcinkéw obcigzajgcych budzet.
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Organizacje samorzadowe, w tym Zwigzek Powiatéw Polskich, od dawna upominaja
sie 0 udziat w Krajowym Funduszu Drogowym motywujgc to faktem udziatu ciezkich
transportéw w ruchu po trasach samorzgdowych. Drogi te technicznie nie sg
dostosowane do przenoszenia takich obcigzen, stad proces ich degradacji nastepuje
btyskawicznie. Ponadto stuzg rozprowadzaniu ruchu na trasy gtéwne - drogi krajowe
i autostrady. Mato tego, sytuacje skomplikowato wprowadzenie 1 lipca tego roku
systemu viaTOLL. Optaty za przejazd samochodami ciezarowymi po autostradach
spowodowaty przeniesienie sie duzej czesci ruchu na bezptatne drogi samorzgadowe.

)k

Po dwunastu latach jakie uptynety od reformy drogownictwa na pewno mozna
stwierdzi¢, ze administracje drogowe okrzepty organizacyjnie i etatowo, cho¢ nadal
w jednostkach samorzadowych doskwiera brak mozliwosci zatrudnienia wysoko
wykwalifikowanych inzynieréw. Rowniez minione lata mozna uznac¢ za pomysine w
podnoszeniu jakosci naszych drég. W przypadku samorzaddéw ogromne znaczenie
odegraty fundusze unijne. Duza pula tych srodkéw zostata rozdysponowana w
ramach regionalnych programdéw operacyjnych wtasnie na inwestycje drogowe.
Jednak zrédta finansowania drég nadal pozostajg najwiekszym problemem, czego
dowiodta dyskusja podczas V Forum Polskiego Kongresu Drogowego ,, Zarzadzanie
drogami - nowe wyzwania” (Warszawa, 14-15 listopada 2011 r.). Uczestnicy
dyskusji, poza cytowanymi opiniami dotyczacymi finanséw drogowych, podjeli
rowniez szereg problemdéw stanowigcych o biezgcych trudnosciach we wtasciwym
gospodarowaniu majatkiem drogowym, w tym miedzy innymi sprawy udostepniania
pasa drogowego pod instalowanie obcych mediéw, przepiséw technicznych czy
przepiséw ustawy o drogach publicznych, ktére nie spetniajg wspoétczesnych
wymagah branzy.

Agnieszka Serbenska
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