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/! . Do uzgodnieh miedzyresortowych z
poczatkiem stycznia br. zostat przekazany projekt ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych, ktérego planowane zapisy stuzg wdrozeniu do polskiego
systemu prawnego postanowieh dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/40/UE z 7 lipca 2010 roku w sprawie ram wdrazania inteligentnych systeméw
transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejséw z innymi
rodzajami transportu (tzw. dyrektywa ITS).

Dyrektywa ITS jest europejskim przepisem ramowym, ustalajgcym tzw. obszary
priorytetowe, do ktérych zaliczono:

I. Optymalne wykorzystanie danych o drogach, ruchu i podrézy;

II. Ciggtos¢ ustug ITS zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem, informacjg dla
uzytkownikdéw i przewozami towarowymi;

lll. Aplikacje ITS zwigzane z bezpieczehstwem i ochrong ruchu drogowego;
IV. Powigzanie pojazdu z infrastrukturg transportowa,

Dla tych obszaréw Komisja Europejska opracuje specyfikacje ITS oraz zainicjuje
powstanie niezbednych norm, majacych na celu zapewnienie interoperacyjnosci
funkcjonujacych i wdrazanych w panstwach cztonkowskich ustug i aplikacji ITS.
Specyfikacje ITS, opracowane w przysztosci przez KE, bedg miaty zastosowanie
bezposrednie z mocy nowego art. 43 a) ustawy o drogach publicznych. Dla kazdego
rodzaju specyfikacji ITS (po jej przyjeciu przez KE zgodnie z artykutami 6 i 7
dyrektywy ITS) kazdorazowo dokonywana bedzie analiza odnos$nie ewentualne;j
potrzeby wydania dodatkowych przepiséw krajowych, w celu zapewnienia petnego
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wykonania danej specyfikacji.

Zgodnie z art. 6 Dyrektywy ITS, KE przyjmie w pierwszej kolejnosci specyfikacje
niezbedne do zapewnienia zgodnosci, interoperacyjnosci i ciggtosci w celu
wdrozenia i stosowania rozwigzan ITS w odniesieniu do dziatan priorytetowych
(okreslonych szczegotowo w art. 3 i zatgczniku | dyrektywy ITS). KE zostata
zobowigzana do przyjecia pierwszych specyfikacji do 27 lutego 2013 roku.
Przyjmowanie specyfikacji, wydawanie przez KE upowaznien dla europejskich
organéw normalizacyjnych dotyczgcych opracowania norm oraz dokonywanie
wyboru i wdrazania aplikacji i ustug ITS ma odbywac sie zgodnie z ponizszymi
zasadami, okreslonymi w zatgczniku Il dyrektywy ITS:

a) skutecznos¢ - rzeczywiste przyczynianie sie do rozwigzania kluczowych wyzwan
majgcych wptyw na transport drogowy w Europie (na przyktad do zmniejszenia
zatordw, ograniczenia emisji spalin, zwiekszenia efektywnosci energetycznej,
osiggniecia wyzszych poziomdéw bezpieczehstwa i ochrony, w tym dla szczegdlnie
zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego),

b) optacalnos¢ - optymalizowanie stosunku kosztéw do rezultatdw mierzonych
realizacjg celow,

c) proporcjonalnos¢ - w stosownych przypadkach zapewnianie réznych poziomow
osiggalnej jakosci ustug i wdrazania, z uwzglednieniem specyfiki lokalnej,
regionalnej, krajowej i europejskiej,

d) wspieranie ciggtosci ustug - zapewnianie nieprzerwanych ustug na terenie catej
Unii, w szczegdélnosci w ramach sieci transeuropejskiej oraz, w miare mozliwosci, na
jej zewnetrznych granicach, kiedy ustugi ITS sg wdrazane; ciggtos¢ ustug powinna
by¢ zapewniona na poziomie dostosowanym do cech sieci transportowych tgczacych
kraje z krajami, oraz w stosowanych przypadkach regiony z regionami i miasta z
obszarami wiejskimi,

e) zapewnianie interoperacyjnosci - zapewnienie, by systemy oraz procesy
gospodarcze bedace ich podstawg miaty zdolnos¢ do wymiany danych oraz do
wymiany informacji i wiedzy, by umozliwi¢ skuteczne swiadczenie ustug ITS,

f) wspieranie zgodnosci wstecznej - w stosownych przypadkach zapewnianie
zdolnosci systemow ITS do wspétpracy z istniejacymi systemami stuzacymi temu
samemu celowi, bez utrudniania rozwoju nowych technologii,

g) poszanowanie istniejagcej infrastruktury krajowej i cech sieci - uwzglednianie
naturalnych réznic miedzy cechami sieci transportowych, zwtaszcza w zakresie
natezenia ruchu oraz warunkéw drogowych zwigzanych z pogoda,

h) promowanie réwnego dostepu - nieutrudnianie dostepu do aplikacji i ustug ITS
szczegblnie zagrozonym uczestnikom ruchu drogowego oraz niedyskryminowanie
takich uczestnikéw w tym zakresie,
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i) wspieranie dojrzatosci - wykazywanie, po dokonaniu odpowiedniej oceny ryzyka,
odpornosci innowacyjnych systeméw ITS osiggnietej dzieki odpowiedniemu
poziomowi zaawansowania technicznego i wykorzystania operacyjnego,

j) zapewnianie jakosci okreslania czasu i potozenia - wykorzystywanie infrastruktury
satelitarnej, lub dowolnej innej technologii zapewniajgcej réwnorzedne poziomy
doktadnosci, na potrzeby aplikacji i ustug ITS, ktére wymagajg globalnych,
nieprzerwanych, doktadnych i gwarantowanych ustug zwigzanych z okreslaniem
czasu i potozenia,

k) utatwianie intermodalnosci - uwzglednianie przy wdrazaniu ITS, w stosownych
przypadkach, kwestii zwigzanych z koordynacjg réznych rodzajéw transportu,

|) poszanowanie spdjnosci - uwzglednianie istniejacych zasad, kierunkéw polityki i
dziatan Unii, ktére majg zastosowanie w dziedzinie ITS, w szczegélnosci w dziedzinie
normalizacji.

Wdrozone dotychczas w Polsce systemy telematyczne sg zréznicowane
technologicznie. Cechujg je na ogét lokalny zasieg oraz mozliwos¢ realizacji funkcji o
waskim zakresie specyfikacji. Nie wspoétpracujgce ze sobg systemy telematyczne nie
daja mozliwosci wielokrotnego uzycia zbieranych danych, w tym zwtaszcza do
realizacji innych funkcji (juz realizowanych badz mozliwych w przysztosci) przez inne
podsystemy ITS. Wyspowy charakter wdrazania ITS uniemozliwia petne
wykorzystanie potencjatu charakterystycznego dla rozwigzan sieciowych.

Wdrozenie przepiséw Dyrektywy ITS, poprzez stosowanie wspélnych zasad
wdrazania ITS oraz (w przysztosci) specyfikacji i norm UE, stuzy¢ bedzie zbudowaniu
interoperacyjnego systemu zarzadzania transportem drogowym w wymiarze
krajowym, a takze europejskim. Przy zatozeniu wykorzystania istniejgcych juz
systemow telematycznych, implementacja dyrektywy ITS docelowo utatwi
zapewnienie ciggtosci ustug, przy maksymalnej redukcji tgcznych kosztéow
krajowego procesu wdrozenia rozwigzan ITS.

Obecnie realizowane w Polsce wdrozenia ITS w transporcie drogowym gtéwnie
oparte sg o srodki europejskie. W kolejnej wieloletniej perspektywie finansowej UE
(2014-2020) przewiduje sie kontynuacje wspierania projektéw ITS.

Projekt nowelizacji ustawy o drogach publicznych w zakresie implementacji do
krajowego porzadku prawnego dyrektywy 2010/40/UE dotyczy organdéw
administracji realizujgcych funkcje budowy, rozbudowy i modernizacji sieci
drogowych réznych kategorii (zarzadcéw drég), jak réwniez jednostek realizujgcych
zadania z zakresu zarzadzania ruchem oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego,
ratownictwa i tgcznosci, jak Policja, Gtdwny Inspektorat Transportu Drogowego,
Centra Powiadamiania Ratunkowego, Panstwowa Straz Pozarna i Ochotnicza Straz
Pozarna.

Projekt nowelizacji dotyczy w szczegdlnosci instytucji i jednostek sektora ustug
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transportowych, ktére uczestniczg w tworzeniu, rozpowszechnianiu badz
wykorzystaniu informacji o drogach i ruchu. Sa to: zarzadcy drég publicznych,
uzytkownicy koncowi ustug informacyjnych i telekomunikacyjnych dotyczacych
transportu i ruchu drogowego, w tym uczestnicy ruchu drogowego jako klienci
korzystajacy z ustug swiadczonych przez zarzadcow drog, jednostki zarzadzajace
taborem transportowym, organy administracji tgcznosci, operatorzy sieci
telekomunikacyjnych, podmioty posiadajgce prawo do wykorzystywania
czestotliwosci, dostawcy sprzetu i ustug wykorzystujgcych rozwigzania ITS oraz
Gtéwny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Oczekiwanym skutkiem nowelizacji ustawy o drogach publicznych bedzie
ustanowienie podstaw dtugofalowego wspétdziatania ze sobg zarzadcédw drég (sieci
drogowe réznych kategorii) oraz innych organéw administracji réznych szczebli, w
celu utatwienia skoordynowanego wdrazania i wykorzystania rozwigzah ITS.
Kolejnym pozgdanym efektem bedzie lepsze wspétdziatanie okreslonej wyzej grupy
jednostek z przedsiebiorstwami sektora prywatnego swiadczacymi ustugi
informacyjno-telekomunikacyjne i transportowe (jak operatorzy taboru
transportowego), w celu wdrazania i efektywnego wykorzystania rozwigzanh ITS. W
rezultacie, spodziewana jest (wynikowo) poprawa jakosci ustug transportowych i
funkcjonowania transportu drogowego.

W zwigzku z implementacjg dyrektywy PE i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010
roku w sprawie ram wdrazania ITS w obszarze transportu drogowego oraz
interfejséw z innymi rodzajami transportu proponuje sie wprowadzenie zmiany do
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych poprzez utworzenie
stowniczka pojec dotyczgcych inteligentnych systemow transportowych w trybie
dodania kolejnych punktow w art. 4 ustawy. Proponuje sie zacytowanie
nastepujgcych definicji zawartych w dyrektywie 2010/40/UE:

e ,inteligentne systemy transportowe” lub ,ITS” oznaczajg systemy, w ktérych
technologie informatyczne i komunikacyjne stosowane sg w obszarze
transportu drogowego, obejmujgcym infrastrukture, pojazdy i uzytkownikéw,
oraz w zarzadzaniu ruchem i zarzgdzaniu mobilnoscia, jak réwniez do
interfejséw z innymi rodzajami transportu;

e interoperacyjnos¢” oznacza zdolnos¢ systemoéw oraz bedgcych ich
podstawg procesdw gospodarczych do wymiany danych oraz do wymiany
informacji i wiedzy;

e ,aplikacja ITS” oznacza operacyjne narzedzie zastosowania ITS;

e ,ustuga ITS” oznacza dostarczanie aplikacji ITS poprzez doktadnie okreslone
ramy organizacyjne i operacyjne celem zwiekszenia bezpieczenstwa
uzytkownikdéw, efektywnosci, wygody lub utatwienia lub wspierania operacji
transportowych i przewozowych;

e ,zgodnos¢” oznacza 0gdblng zdolnos¢ urzadzenia lub systemu do wspétpracy
z innym urzadzeniem lub systemem bez dokonywania zmian;

e ,Ciggtosc ustug” oznacza zdolnos¢ do zapewnienia nieprzerwanych ustug w
ramach sieci transportowych na terenie catej Unii.
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Zrédto: MTBIGM/BIP projekty aktéw prawnych
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