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Zgodnie z treścią art. 26 ust. 2b

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr

113, poz. 759, z późn. zm.), wykonawca może polegać na wiedzy i doświadczeniu,

potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamówienia lub

zdolnościach finansowych innych podmiotów, niezależnie od charakteru prawnego

łączących go z nimi stosunków. Wykonawca w takiej sytuacji zobowiązany jest

udowodnić zamawiającemu, iż będzie dysponował zasobami niezbędnymi do

realizacji zamówienia, w szczególności przedstawiając w tym celu pisemne

zobowiązanie tych podmiotów do oddania mu do dyspozycji niezbędnych zasobów

na okres korzystania z nich przy wykonaniu zamówienia.

Sens normatywny tego przepisu sprowadza się do stwierdzenia, że wykonawca

ubiegający się o udzielenie zamówienia publicznego może powołać się w celu

wykazania spełniania warunków udziału w postępowaniu określonych przez

zamawiającego zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy PZP na zasoby podmiotu trzeciego w

sytuacji, gdy sam bezpośrednio nie dysponuje takimi zasobami (np. wymaganymi

przez zamawiającego urządzeniami).

Tak więc poleganie na zasobach podmiotu trzeciego zgodnie z art. 26 ust. 2b

ustawy PZP odnosi się do kwestii wykazania dysponowania zasobami niezbędnymi

do wykonania zamówienia określonymi przez zamawiającego w ramach danego

postępowania (opis sposobu dokonania oceny spełniania warunków udziału w

postępowaniu) na etapie badania ofert (wniosków o dopuszczenie do udziału w

postępowaniu).

Niezależnie od dysponowania zasobami podmiotu trzeciego zgodnie z art. 26 ust. 2b

ustawy PZP pozostaje kwestia powierzenia przez wykonawcę wykonania

zamówienia podwykonawcom. Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 5 ustawy PZP
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wykonawca może powierzyć wykonanie zamówienia podwykonawcom, z wyjątkiem

przypadku gdy ze względu na specyfikę przedmiotu zamówienia zamawiający

zastrzeże w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, że część lub całość

zamówienia nie może być powierzona podwykonawcom.

Wskazany przepis ustawy PZP nie uzależnia dopuszczalności powierzenia wykonania

zamówienia podwykonawcom od powołania się przez wykonawcę na zasoby

podmiotów trzecich zgodnie z art. 26 ust. 2b ustawy PZP, w celu wykazania

spełniania warunków udziału w postępowaniu. Tym samym dopuszczalność

powierzenia wykonania zamówienia podwykonawcom oceniana jest według reguł

wynikających z art. 36 ust. 5 ustawy PZP. Przy czym nie jest wymagane, aby

wykonawca powoływał się na zasoby podmiotu trzeciego (podwykonawcy) w celu

wykazania spełniania warunków udziału w postępowaniu.

Wskazując na powyższe należy stwierdzić, iż powierzenie wykonania zamówienia

podwykonawcy zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy PZP nie stanowi korzystania z

zasobów podmiotu trzeciego w rozumieniu art. 26 ust. 2b ustawy PZP.

Powyższe oznacza, że wykonawca, który na etapie ubiegania się o udzielenie

zamówienia publicznego w celu wykazania spełniania warunków udziału w

postępowaniu określonych przez zamawiającego zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy PZP

nie powołuje się na zasoby podmiotu trzeciego (tj. samodzielnie spełnia warunki

udziału w postępowaniu) może zastrzec powierzenie wykonania zamówienia

podwykonawcy zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy PZP. Taki udział podwykonawcy w

wykonaniu zamówienia nie stanowi jednak korzystania z zasobów podmiotu

trzeciego w rozumieniu art. 26 ust. 2b ustawy PZP. Stwierdzeniu temu nie

sprzeciwia się ustalenie, iż powołanie się na dysponowanie zasobami podmiotu

trzeciego zgodnie z art. 26 ust. 2b ustawy PZP będzie wiązać się w szeregu

przypadków z powierzeniem wykonania części zamówienia takiemu podmiotowi.

Dokonane powyżej ustalenie ma istotne znaczenie dla określenia zakresu

zastosowania § 1 ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 30 grudnia

2009 r. w sprawie rodzajów dokumentów, jakich może żądać zamawiający od

wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogą być składane (Dz.U. Nr 226,

poz. 1817), zwanego dalej „rozporządzeniem w sprawie dokumentów”. Stosownie

bowiem do tego przepisu, jeżeli wykonawca, wykazując spełnianie warunków, o

których mowa w art. 22 ust. 1 ustawy PZP, polega na zasobach innych podmiotów

na zasadach określonych w art. 26 ust. 2b ustawy, a podmioty te będą brały udział

w realizacji części zamówienia, zamawiający może żądać od wykonawcy

przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotów dokumentów wymienionych w § 2.

Z wyraźnego brzmienia tego przepisu wynika zatem, iż znajduje on zastosowanie

jedynie do przypadku, gdy udział podwykonawcy w wykonaniu zamówienia

związany jest z jednoczesnym powoływaniem się przez wykonawcę na zasoby tego

podwykonawcy zgodnie z art. 26 ust. 2b ustawy PZP w celu wykazania spełniania

warunków udziału w postępowaniu. A contrario nie znajduje on zastosowania do

przypadków, gdy co prawda w wykonaniu zamówienia będzie brał udział

podwykonawca, ale wykonawca nie powołuje się na jego zasoby w celu wykazania
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spełniania warunków udziału w postępowaniu. Tak więc dopiero, gdy łącznie

wykonawca zamierza powierzyć wykonanie części zamówienia podwykonawcy i

jednocześnie powołuje się na zasoby tego podwykonawcy w celu wykazania

spełniania warunków udziału w postępowaniu, znajduje zastosowanie § 1 ust. 2

rozporządzenia w sprawie dokumentów. W takim przypadku zamawiający może

żądać przedłożenia dokumentów wymienionych w § 2 tego rozporządzenia

dotyczących bezpośrednio samego podwykonawcy.
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