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~ " Nazwa ulicy jest elementem
realizacji praw i obOW|qzkow publlcznych a takie prawa i obowigzki muszg mie¢
podstawe normatywng powszechnie obowigzujgcqg. Naczelny Sad Administracyjny
(wyrok NSA z 29 czerwca 2011 r., sygn. akt Il OSK 633/11) przyjat, ze warunkiem
koniecznym realizacji kompetencji nadawania nazw ulicom jest ich status drogi
publicznej. Musi to by¢ droga istniejgca, a nie droga, ktéra jeszcze nie zostata
zbudowana i ktérej status jest niejasny.

NSA rozpatrzyt skarge kasacyjng wojewody od wyroku Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w sprawie ze skargi na uchwate rady gminy dotyczacej nadania
nazw ulicom. Wojewoda jako organ nadzoru zwrdcit sie do rady gminy o udzielnie
informacji w zwigzku z przedfozong uchwatg. Zapytat: jaki jest status drdg, ktérym
nadano nazwy; poprosit tez, by w przypadku, gdyby drogi miaty charakter drég
wewnetrznych, o nadestanie zgdd wtascicieli terendéw zajetych pod drogi. W
odpowiedzi wéjt gminy podat, ze ulice, ktérym nadano nazwy zostaty przewidziane
w planie miejscowym zatwierdzonym uchwata rady gminy. Pierwszg okreslono w
planie jako ,drogi lokalne”, drugg - ,,drogi dojazdowe”. Ulice te docelowo majg
stanowi¢ drogi gminne, wtasnos¢ gruntu bedzie nalezata do gminy, zatem
wykluczony jest status tych ulic jako drég wewnetrznych.

Na tej podstawie wojewoda wnidst do WSA skarge o stwierdzenie niewaznosci
przedtozonej uchwaty. Podkreslit, Zze rada gminy jest uprawniona na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym do nadawania nazw ulicom
bedgcym drogami publicznymi lub drogami wewnetrznymi w rozumieniu ustawy o
drogach publicznych. Zgodnie z art. 1 tej ustawy, drogg publiczng jest droga
zaliczona na podstawie ustawy do jednej z kategorii drég. Drogi wewnetrzne
charakteryzuje przepis art. 8 ust. 1 ustawy. Z informacji udzielonych przez wéjta
wynikto, ze ulice, ktérym nadano nazwy nie sg ani drogami publicznymi ani drogami
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wewnetrznymi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Wojewoda uznat, ze
podjecie uchwaty byto przedwczesne, a rada gminy nie miata ustawowej podstawy
do jej podjecia.

WSA rozpoznajgc przedstawiong sprawe uznat, ze zastrzezenia wojewody co do
mozliwosci podjecia uchwaty w sprawie nadania nazw ulicom, ktére jeszcze nie
zostaty w odpowiednim trybie zakwalifikowane do kategorii drég publicznych, sa
zasadne. Jak podkreslit Sad, decydujgce znaczenie dla oceny prawidtowosci podjetej
uchwaty miata okolicznos$¢, ze ulice, ktérym nadano nazwy jeszcze nie istnigja,
zostaty jedynie zaprojektowane w planie miejscowym. Nie zostaty uporzadkowane
stosunki wtasnosciowe gruntéw, na ktérych drogi te majg przebiegac.

WSA wskazat, ze podstawe do podjecia uchwaty w sprawie nadania nazwy ulicom
stanowi art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym do
wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat m.in. w sprawach
nazw ulic i placow bedgcych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w
rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115 ze zm.). Odnoszac sie do stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy
WSA podkreslit, ze w planie miejscowym ustalono przeznaczenie okreslonych
gruntéw pod drogi i ustalono linie rozgraniczajgce tych terenéw. Nie doszto jednak
ani do powstania drogi jako budowli, ani - co istotniejsze - do podjecia uchwaty o
zaliczeniu jej do okreslonej kategorii, co stanowi warunek kwalifikowania drogi jako
drogi publicznej. Skoro nie mozna przyjac, ze zaskarzong uchwatg nadano nazwy
drogom publicznym w rozumieniu ustawy, to - w ocenie Sadu - jej podjecie
nastgpito wbrew art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym. Orzekajac o
wydaniu zaskarzonej uchwaty z naruszeniem prawa Sad pierwszej instancji stanat
na stanowisku, ze uchwata ta nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Z kolei NSA podkreslit w uzasadnieniu swojego wyroku, ze uchwaty o nadaniu nazw
ulicom zawierajg przepisy o charakterze powszechnie obowigzujacym, a to
uzasadnia nadanie im waloru powszechnie obowigzujgcego. Mimo, iz w obecnym
stanie prawnym brak jest w ustawie szczegdélnej podstawy prawnej do nadawania
przez rady gmin nazw ulicom, to taka luka konstrukcyjna musi by¢ uznana za luke,
ktéra nie przesgdza o mozliwosci nadania takim uchwatom waloru aktu prawa
miejscowego. Brak takiego charakteru powodowatby zniweczenie zasadnosci
nadawania nazw ulicom i poddawat w watpliwos¢ realizacje istotnych z punktu
widzenia interesu publicznego funkcji ewidencyjnych, zabezpieczenia porzadku,
bezpieczehstwa, ochrony zycia i zdrowia. Nadawanie nazwy ulicom powszechnie
dostepnym nie jest, jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia
11 kwietnia 2005 r., sprawg stosunkdw prawa cywilnego z uwagi na role jaka te
nazwy petnig w obrocie publicznoprawnym. Uchwata o nadaniu nazwy konkretnej
ulicy - z uwagi na nieograniczony krag jej adresatéw jest zatem uchwatg o
charakterze generalnym. Adresatami tymi sg wszyscy, ktérzy musza postugiwac sie
tg nazwa i zmieniac (co czesto zwigzane jest z obowigzkiem poniesienia stosownych
optat) adres zamieszkania, miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czy
miejsce potozenia nieruchomosci w dokumentach, rejestrach i ewidencjach
urzedowych. Wymog aktualizowania adresu jest niekiedy zabezpieczony takze
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systemem sankcji administracyjnych. Nazwa ulicy jest tym samym takze
elementem realizacji praw i obowigzkdéw publicznych, a takie prawa i obowigzki
muszg miec podstawe normatywng powszechnie obowigzujgcg. Ustawa o
samorzadzie gminnym w art.18 ust. 2 pkt 13 daje radzie podstawe do
podejmowania uchwat o nadaniu nazwy ulicy i cho¢ trudno jg uznac za petng to jest
to podstawa wyraznie okreslona, uprawniajgca do ich podejmowania organ
stanowigcy i to na zasadzie wytgcznosci, zamieszczona w przepisach samej ustawy
ustrojowej. W sytuacji, gdy nie ma szczegdlnej podstawy prawnej do podjecia aktu
prawa miejscowego, takg podstawe nalezy uzna¢ za umocowang w przepisie art. 40
ust. 1 powotanej ustawy.

NSA jako zasadne przyjat natomiast stwierdzenie WSA, ze warunkiem koniecznym
realizacji kompetencji nadawania nazw ulicom jest ich status drogi publicznej (w
przypadku drég niepublicznych wymagana jest dodatkowo zgoda wtascicieli
terendw). Musi to by¢ droga istniejgca a nie droga, ktéra jeszcze nie zostata
zbudowana i ktérej status jest niejasny (gmina nie jest jeszcze witascicielem
gruntéw, ktére bedg pod droge zajete).

Zrédto: Centralna Baza Orzeczeh Saddéw Administracyjnych/ Il OSK 633/11 - Wyrok
NSA
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