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Konwent Dyrektoréw Zarzaddéw Drdg
Wojewddzkich przeprowadzili analize sytuaql w drogownictwie w poszczegdlnych
wojewddztwach. Uwage przede wszystkim zwrécono na aspekty prawne i finansowe
realizacji zadan inwestycyjnych. Wnioski z tego wynikajgce omdéwiono podczas
Konwentu Dyrektoréw ZDW (Wroctaw, 15-17 lutego 2012 r.).

W trakcie konwentowego spotkania podkreslono brak systemowego rozwigzania
dotyczgcego finansowania drég publicznych ze srodkdédw budzetu panstwa,
zwtaszcza w zakresie biezgcego ich utrzymania. Z kolei system finansowania
inwestycji drogowych ze srodkéw Unii Europejskiej w opinii dyrektoréw ZDW
powoduje bardzo duze dysproporcje w ilosci Srodkéw rozdzielanych miedzy drogi
krajowe a regionalne. W przypadku stosowania prawa dyrektorzy zauwazajg, ze
problemem jest ztozonos$¢ i rozproszenie przepiséw dotyczgcych drdég publicznych w
kilkudziesieciu pozycjach (ustawy, rozporzadzenia, warunki techniczne, wytyczne).
Zarzady drég napotykajg réwniez na znaczne problemy interpretacyjne, ze wzgledu
na niejednoznacznos¢ stosowanych pojec i wzajemne sprzecznosci zachodzgce
miedzy przepisami.

*Podczas ostatniego Konwentu ponownie przeanalizowane zostaty problemy
zwigzane z niszczeniem drég stanowigcych dojazd do buddéw autostrad i drég
ekspresowych. Dyrektorzy ZDW postanowili po raz kolejny podjag¢ interwencje w tej
sprawie. Ponadto po przeanalizowaniu zmian w natezeniu ruch w wyniku
wprowadzenia optat na drogach krajowych, celowym uznali wnioskowanie o
wprowadzenie funduszu dla drég wojewddzkich, ktéry bedzie rekompensowat koszty
wiekszego ich obcigzenia.

*Konwent Dyrektoréw ZDW upowaznit reprezentujgce go Prezydium do wystapienia
do Konwentu Marszatkéw i parlamentarzystéw z wnioskiem o zabezpieczenie w
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budzecie panstwa (poczawszy od 2013 r.) srodkéw na budowe potgczeh istniejgcej
sieci drogowej z autostradami i drogami ekspresowymi. W opinii dyrektoréw decyzje
ustalajgce lokalizacje autostrady nie rozwigzaty problemu przytgczenia istniejgcej
sieci drogowej do weztéw autostradowych, zgodnie z zasadami hierarchii sieci
drogowej, wprowadzajac (wg planow budowy autostrady) ruch z autostrady w
przekrdj drog nie przystosowanych technicznie i funkcjonalnie do przenoszenia
ruchu w takim natezeniu i w tej skali obcigzen. Konieczne jest zatem uwzglednienie
w planowanych zadaniach inwestycyjnych potaczen autostrad z uktadem drég sieci
krajowej i wojewddzkiej.

*W trakcie konwentu réwniez dyskutowano o problemach zwigzanych z
opracowaniem jednolitych wytycznych dla ZDW. Aktualnie przez dyrektora
Zbigniewa Tabora (ZDW Katowice) opracowany jest zestaw wytycznych
technicznych dotyczacych warstw konstrukcyjnych nawierzchni drogowych. Teraz
pod kierunkiem Bogdana Tarnawskiego trwajg prace nad wytycznymi dotyczgacymi
stosowania barier drogowych. W pazdzierniku 2011 r. ZDW Krakéw zorganizowat
ogdlnopolskie warsztaty na ktérych opracowane zostaty zatozenia do wytycznych
stosowania bezpiecznych konstrukcji przy drogach wojewdédzkich. Prace nad tymi
wytycznymi dobiegaja konhca. Réwniez postanowiono upowaznic¢ dyrektora
Grzegorza Stecha (ZDW Krakoéw) do rozpoczecia wspotpracy dla przygotowania
Wytycznych - Instrukcji audutu BRD dla drég wojewddzkich oraz Instrukcji oceny
BRD.

*Konwent Dyrektoréw ZDW w nawigzaniu do przestanego projektu nowelizacji
specustawy drogowej wprowadzajgcej tzw. przejezdnosé, uwaza, ze idee
planowanej zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, jako rozwigzanie przyspieszajace
realizacje inwestycji publicznych. Wczesniejsza decyzja o zezwoleniu na
uzytkowanie drég, bez zrealizowania wszystkich elementéw - nie niezbednych do
korzystania z tejze drogi, pozwoli na wczesniejsze realizowanie zamierzeh
pozadanych spotecznie. Jednakze z punktu widzenia zarzadcy drég wojewddzkich,
zeby projektowana zmiana osiggneta cel nig zamierzony, niezbedne bytoby, aby
odnosita sie ona réwniez do drog jednojezdniowych. Przestany projekt, zaktada
wytom od ogélnej zasady tylko w przypadku drég dwujezdniowych, co w przypadku
drég wojewddzkich jest rzadkoscig. Oczywiscie objecie drég jednojezdniowych
proponowanym przez autoréw projektu wytgczeniem nie mogtoby obejmowacd
niezakonczonego jednego pasa ruchu (co bytoby mozliwe przy drogach
dwujezdniowych), ale juz wszystkie inne elementy, w tym przede wszystkim
urzgdzenia ochrony srodowiska np. ekrany akustyczne. Takie rozwigzanie
przyspieszytoby korzystanie w szczegélnosci z nowo budowanych drég
wojewddzkich, w tym obwodnic miejscowosci. Zwazywszy na cel projektowanej
zmiany ustawy (m.in. szybka realizacje inwestycji drogowych przed Euro 2012),
objecie planowang zasada drég wojewddzkich, jako drdg alternatywnych dla drdg
krajowych, jest uzasadnione.

Druga z uwag dyrektoréw ZDW do przestanego projektu zmiany ustawy, dotyczy
terminu, okreslanego przez organ wtasciwy do wydania decyzji o dopuszczeniu do
uzytkowania, wskazujgcego, kiedy inwestor ma wykonac te elementy, ktére
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wytgczono z koniecznosci wykonania przed dopuszczeniem do uzytkowania. Aby
proponowana zmiana faktycznie miata przyspieszy¢ i uprosci¢ proces inwestycyjny,
wtasciwym bytoby aby termin ten wskazywat organ ale we wspétdziataniu z
inwestorem. Tak, zeby inwestor miat realny wptyw na ustalenie dtugosci tego
terminu, aby termin byt mozliwy do dotrzymania, biorgc pod uwage np. dostepne
srodki finansowe, umowy zawarte z wykonawcami itp. Dyrektorzy uwazaja, ze
podmioty korzystajgce ze specustawy drogowej to zarzadcy drég - podmioty
publiczne, wobec czego, rowniez one beda dziata¢ w jak najlepszym interesie
publicznym. Dlatego, nalezy inwestorowi - zarzadcy drdg, zapewnic realny wptyw na
ustalenie tego terminu.

*Podczas konwentu dyrektor Grzegorz Stech przedstawit podstawowe informacje
zwigzane z problemami przepiséw w ochronie przed hatasem komunikacyjnym i
planowanymi zmianami w tej sprawie. Polska nalezy do krajéw o bardzo
restrykcyjnych wartosciach dopuszczalnych hatasu. Powoduje to koniecznosc
stosowania bardzo kosztownych zabezpieczen - gtéwnie ekranéw akustycznych. Od
wielu lat podejmowane sg inicjatywy zmiany tych przepiséw. W potowie ubiegtego
roku zostato powotane Konsorcjum Naukowo-Przemystowe Inzynierii Lagdowej,
ktérego zatozycielami jest Politechnika Krakowska, Wojewdédztwo Matopolskie i firma
EKKOM. Jednym z zadan, jakie sobie postawiono to wykonanie identyfikacji
problemoéw zwigzanych z hatasem drogowym (m.in. przepisy z tym zwigzane). Pod
koniec minionego roku udato sie doprowadzi¢ do merytorycznego spotkania
przedstawicieli Konsorcjum z GDDKIA oraz PLK PKP SA oraz grupg naukowcow
zajmujacych sie tg problematyka. Efektem tego spotkania byto zestawienie
probleméw dotyczgcych hatasu drogowego.

Jednoczes$nie z poczatkiem roku 2012 ukazata sie propozycja zmiany rozporzgdzenia
w sprawie dopuszczalnych wartosci poziomu hatasu (zatgcznik 1). Propozycja ta
zaktada przede wszystkim podziat linii komunikacyjnych na nowe i istniejgce oraz
przypisanie im znacznie podniesionych wartosci dopuszczalnych (od 5-12 dB).
Proponowane zmiany w ocenie dyrektoréw ZDW przyczynig sie w znacznym stopniu
do uporzadkowania problemu stosowania tak duzej liczby zabezpieczeh w postaci
ekranéw akustycznych. Proponowane bardzo istotne zmiany wartosci
dopuszczalnych wskazujg w pierwszych analizach, ze problem zabezpieczen zniknie
dla wiekszosci drég. Wyniki obliczeh wskazujg, ze przy obecnych wartosciach
dopuszczalnych dla przecietnej drogi (dla uproszczenia bez ruchu ciezarowego), aby
nie przekroczy¢ wartosci na granicy pasa drogowego i bez zabezpieczeh nie moze
przejechac wiecej niz 1648 pojazddéw na dobe. Zmiana przepiséw spowoduje, ze po
tej samej drodze bez zabezpieczen przejedzie juz 16465 pojazdéw na dobe (nadal
przy zatozeniu braku ruchu ciezkiego, ktéry tg wartos¢ bedzie obnizat). Konwent
Dyrektoréw ZDW w catosci popiera propozycje zmian.

*Ponadto Konwent Dyrektorow ZDW wnioskuje sie o wprowadzenie zmiany ust. 5 w
art. 10 ustawy o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r., nr 19, poz. 115 ze
zmianami), ktory obecnie brzmi: , Odcinek drogi zastagpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony
dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej”, w zakresie
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przebiegow drog krajowych zastepowanych réwnolegtym przebiegiem nowo
wybudowanych drég ekspresowych (zatacznik 2).

Zatacznik 1
Zatacznik 2
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