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zamoéwienia publicznego powinno rozpoczac sie precyzyjnym okresleniem
oczekiwanh i potrzeb instytucji zamawiajacej. To jedna z najistotniejszych czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, gdyz determinuje caty dalszy przebieg
postepowania, tacznie z wyborem trybu i mozliwoscig sktadania ofert - réwniez tych
zawierajgcych rozwigzania o charakterze innowacyjnym, co jest szczegdlnie istotne
z punktu widzenia wprowadzania nowych rozwigzan na rynek.

Czym jest dialog techniczny

Czesto ma miejsce sytuacja, gdy podmiot przeprowadzajgcy postepowanie o
udzielenie zamodwienia publicznego nie dysponuje wystarczajgco szerokg wiedza,
niejednokrotnie specjalistyczng i bardzo rozlegtg, w zakresie nowoczesnych
rozwigzan i technologii innowacyjnych dostepnych na rynku. W takim przypadku,
dobrym rozwigzaniem jest zwrdcenie sie do profesjonalistéw, w tym m.in. firm
zewnetrznych wyspecjalizowanych w danej dziedzinie, aby jak najpetniej zbadac
potrzeby i odnalez¢ najbardziej korzystne rozwigzania. Tego typu dialog pomiedzy
zamawiajgcym a sektorem prywatnym, stuzacy sformutowaniu wymagah odnosnie
przedmiotu zamoéwienia, niebedgcy trybem udzielenia zamdwienia publicznego,
zostat przewidziany w przepisach dyrektyw i okreslony mianem ,,dialogu
technicznego™?.

Uregulowania dotyczace dialogu technicznego znajdujace sie w
dyrektywach

Dyrektywa klasyczna 2004/18/WE w motywie 8 preambuty (i analogicznie
dyrektywa sektorowa 2004/17/WE w motywie 15 preambuty) wprowadza zapis
pozwalajgcy na dyskutowanie specyfikacji technicznych z podmiotami zewnetrznymi
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przed wszczeciem kazdej procedury o udzielenie zamdwienia publicznego.
Preambuta wskazuje, ze przed rozpoczeciem procedury udzielania zaméwienia
instytucje zamawiajgce mogq, przy wykorzystaniu dialogu technicznego,
poszukiwac lub korzysta¢ z doradztwa, ktére moze znalez¢ zastosowanie w trakcie
przygotowywania specyfikacji, pod warunkiem jednak, ze takie doradztwo nie
spowoduje ograniczenia konkurencji.

Zastosowanie dialogu technicznego

Jak podkreéla sie w literaturze?, dialog techniczny ma za zadanie pomdc instytugji
publicznej w opracowaniu specyfikacji technicznej, przy pomocy potencjalnych
wykonawcow, ktdrzy niejednokrotnie sg lepiej zorientowani w dostepnosci,
potencjale, cenach, warunkach sprzedazy oraz dostepnych technologiach.

Dialog techniczny stanowi wiec swego rodzaju mozliwos¢ zbadania opinii rynku i
rozwigzan, ktére sg na nim dostepne, na etapie poprzedzajgcym proces
przetargowy. Dialog w swym zatozeniu ma stuzy¢ identyfikacji rozwigzan, ktére w
jak najszerszym zakresie spetniaja potrzeby zamawiajacego i ktore moga zostac
odzwierciedlone w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Co wazne, przeprowadzenie przez zamawiajgcego dialogu technicznego z
wybranymi ekspertami, firmami konsultingowymi czy tez specjalistami w danej
dziedzinie nie moze jednak dawac potencjalnemu wykonawcy przewagi nad
konkurentami.

Niedopuszczalna pozostaje wiec praktyka takiego prowadzenia dialogu, aby ustali¢
specyfikacje techniczng poprzez odniesienie do wymogdw, ktére bedzie w stanie
spetni¢ tylko jeden wykonawca?®. Tego typu dziatanie pozostawatoby bowiem w
sprzecznosci z zasadg uczciwej konkurencji, jak i z catg ideg dialogu technicznego.

Dialog techniczny to narzedzie szczegdlnie przydatne w chwili organizowania
procedury udzielenia zamowienia publicznego na przyktad na systemy
komputerowe, skomplikowany sprzet teleinformatyczny czy medyczny, a wiec
wszedzie tam, gdzie dla prawidtowego zorganizowania postepowania niezbedne jest
posiadanie specjalistycznej wiedzy z okreslonej dziedziny.

Dialog techniczny w polskiej ustawie Prawo zamoéwien publicznych

Obecnie ustawa Prawo zaméwien publicznych nie przewiduje wprost dialogu
technicznego, chociaz nie wyklucza mozliwosci korzystania przez zamawiajgcych z
profesjonalnego doradztwa na etapie poprzedzajgcym wszczecie postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego. Dialog techniczny zostanie wprowadzony
kolejng nowelizacjg wraz z implementacja tzw. dyrektywy obronnej* do polskiego
porzadku prawnego.

Stosujacy dialog techniczny beda musieli jednak pamieta¢ o tym, ze zgodnie z art.
24 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych wykonawca podlega



http://www.phoca.cz/phocapdf

Dialog techniczny

Utworzono: pigtek, 23, marzec 2012 08:21 REDAKCJA EDROGA.PL

wykluczeniu z postepowania w sytuacji, gdy wykonywat bezposrednio czynnosci
zwigzane z przygotowaniem postepowania lub postugiwat sie w celu sporzadzenia
oferty osobami, ktére uczestniczyty w dokonywaniu tych czynnosci, chyba ze udziat
tego wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego nie utrudni
uczciwej konkurencji. A zatem, wykluczenie takie nie ma charakteru
bezwarunkowego, konieczne jest bowiem wskazanie, ze nastepuje ograniczenie
konkurencji. W takim samym duchu wypowiedziat sie ETS>, ktéry wskazat, ze
przepisy krajowe, ktére uniemozliwiaja lub utrudniaja udziat potencjalnych
wykonawcOw w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego wykraczajg
poza to, co jest konieczne dla osiggniecia celu w postaci rownego traktowania
oferentéw. W konsekwencji bowiem, z postepowania moga zosta¢ wykluczone
osoby ktérych uczestnictwo nie stanowi niebezpieczenstwa dla uczciwej
konkurencji. A zatem, wykluczenie z postepowania 0séb biorgcych udziat w jego
przygotowaniu nie moze miec charakteru bezwarunkowego.

Podsumowanie

Dialog techniczny to dobre rozwigzanie dla wszystkich tych zamawiajgcych, ktérzy
organizujac postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego nie dysponuja
wystarczajaca, specjalistyczng wiedzg dotyczgcg rozwigzah funkcjonujacych na
rynku.

Siegajac jednak po te instytucje nalezy mie¢ na wzgledzie, ze:

e Dialog techniczny nie stanowi trybu udzielania zamoéwien publicznych, jest
on swego rodzaju konsultacjg pozwalajgcg zamawiajagcemu na zbadanie
opinii rynku i ustalenie obecnie funkcjonujacych rozwigzanh.

e Dialog techniczny odbywa sie na etapie poprzedzajgcym proces
przetargowy, a zatem przed rozpoczeciem procedury udzielania zaméwienia
publicznego w wybranym trybie.

e Zastosowanie dialogu technicznego nie moze naruszac fundamentalnych
zasad procedury udzielania zamoéwien publicznych, jakimi sg zasada
uczciwej konkurencji czy réwnego traktowania.

Zrédto: Informator Urzedu Zamoéwien Publicznych nr 2-3/2012
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