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" Podczas sesji tematycznych
zorganlzowanych w ramach XV Zgromadzema Ogélnego ZPP, zaprezentowana
zostata koncepcja Samorzgdowego Fundusz Drogowego. To pomyst na mechanizm
wspierajgcy proces modernizacji sieci drég lokalnych i regionalnych. Fundusz ten
nie miatby zastepowac istniejgcych Zrédet finansowania remontéw drég, gminnych,
powiatowych i wojewddzkich, a je uzupetniad. Jego wartoscig dodang jest to, iz obok
modernizacji drég, doprowadzi¢ miatby do uporzgdkowania sieci drég.

Ponad 1/3 drég lokalnych i regionalnych posiada niewtasciwg kategorie, co wptywa
niekorzystnie na proces zarzadzania drogami i efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw
publicznych przeznaczanych zaréwno na wydatki inwestycyjne jak i biezgce
utrzymanie drég. Najwiecej btedéw w zakresie kategoryzacji drég dotyczy szczebla
lokalnego (drogi gminne i powiatowe), a w mniejszej skali drég regionalnych (czes¢
obecnych drég powiatowych, drogi wojewdédzkie oraz czes¢ drég krajowych).

W sytuacji kiedy $rodki gwarantowane na realizacje zadah drogowych nie sg
bezposrednio powigzane z dtugoscig sieci drogowej zarzgdzanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego, rzadkie sg przypadki kiedy gminy, powiaty lub
wojewddztwa, w drodze porozumienia dokonujg zmian kategorii drég. Srodki
Samorzgdowego Funduszu Drogowego majg mobilizowa¢ do uporzadkowania sieci
drogowej.

Uruchomienie tego Funduszu powinno sie odby¢ w oparciu o regulacje zapisane w
znowelizowanej ustawie o drogach publicznych.

Pierwszym etapem powinno by¢ dokonanie przegladu drég gminnych, powiatowych,
wojewddzkich i krajowych, pod katem okreslenia w jakiej rzeczywistej kategorii
powinny by¢ sklasyfikowane. Przeglad ten powinien zostad zrealizowany przez
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zarzadcow wszystkich drég samorzgdowych oraz GDDKIA. Podmiotem
odpowiedzialnym za koordynowanie tego procesu powinna by¢ GDDKIA.

Wyniki przegladu drég powinny zostac zaprezentowane na stronie internetowej
GDDKIA. Zarzadcy drég mogliby zgtasza¢ GDDKIiA uwagi do dokonanej weryfikacji
kategorii drég. Sytuacje sporne rozstrzygataby GDDKIA po zweryfikowaniu oceny
dokonanej przez zarzagdcéw drég samorzgdowych. W ten sposob powstatby katalog
drég, ktore powinny zmieni¢ swojg kategorie.

Proces zmiany kategorii drog podzielony zostatby na dwa etapy. W pierwszym
trwajgcym do 15 lat, zmiany dokonywane bytyby dobrowolnie, w drodze
porozumienia pomiedzy zarzgdcami drég.

W drugim etapie, zmiana kategorii nastepowataby automatycznie, z mocy prawa i
obejmowatby te odcinki drég, w stosunku do ktérych nie dokonano zmian w etapie
pierwszym.

Przez okres 15 lat powinien funkcjonowac¢ Samorzadowy Fundusz Drogowy, ktérego
srodki pochodzityby z wptat od podatku od towardw i ustug odprowadzanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego realizujgcych projekty drogowe. Szacuje sie, ze
wysokosc¢ tego Funduszu wyniostaby od 1,5 do 2 mld zt rocznie, czyli w przeciggu
realizacji catego programu, blisko 30 mld zt.

Srodki z Samorzadowego Funduszu Drogowego mogtyby by¢ przeznaczane na:

- modernizacje drég zakwalifikowanych do zmiany kategorii oraz dostosowywanie
ich do wymaganych standardow,

- wsparcie zarzgdcéw drdg, poprzez doposazenie do zakupu wyposazenia
niezbednego do zarzadzania drogami, lecz tylko w przypadkach realizacji projektéw
partnerskich, konsolidujgcych zarzgdzanie drogami. Tego typu dofinansowanie w
skali wojewddztwa nie mogtoby przekracza¢ 5% srodkéw Samorzadowego Funduszu
Drogowego, w danym roku budzetowym.

Dystrybucja srodkéw z Samorzgdowego Funduszu Drogowego odbywataby by sie
poprzez wojewoddw, na zasadach zblizonych do stosowanych obecnie w zwigzku z
realizacja Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych (NPPDL).

Fundusz bytby dzielony na poszczegdlne wojewddztwa, proporcjonalnie do dtugosci
drég ktére wymagajg zmiany kategorii.

Wojewodowie ogtaszaliby nabor projektédw - analogicznie jak w przypadku NPPDL,
jednakze z jedng znaczacg zmiang. O kolejnosci realizacji projektéw decydowataby
kolejnos¢ zgtoszen. Jezeli projekt spetniatby wymogi formalne to musiatby uzyskac
dofinansowanie. W sytuacji, w ktérej srodki w danym roku bytyby niewystarczajace,
przyznanie srodkow przesuniete bytoby o rok. Projekty nie zakwalifikowane w
danym roku budzetowym bytoby pierwsze w kolejnosci w nastepnym roku.
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Samorzad mdgtby sie ubiegac o te srodki przez 15 lat od momentu uruchomienia
programu. Wysokos$¢ dofinansowania projektéw zgtaszanych przez samorzady
wynosita by 100% kosztéw kwalifikowanych. Warunkiem ubiegania sie o srodki z
Funduszu bytoby wczesniejsze przejecie drogi od dotychczasowego zarzadcy.

Efekty realizacji programu uruchomienia Samorzadowego Funduszu Drogowego:
- dokonanie weryfikacji kategorii drég publicznych,

- zmodernizowanie okoto 1/3 infrastruktury drogowej zarzadzanej przez samorzady
terytorialne,

- zwiekszone wptywy do budzetu panstwa, przewyzszajgce wartos¢ VAT
przeznaczanego na Samorzadowy Fundusz Drogowy (uwazam, ze w okresie 15 lat,
taczne efekty ekonomiczne uruchomienia Funduszu, oznaczatyby dla budzetu
panstwa wptywy i oszczednosci rzedu 40 mid zt),

- funkcjonowanie kilkuset podmiotéw gospodarczych dziatajacych w sektorze
budownictwa lub pracujgcych na jego rzecz, oraz utrzymanie kilkudziesieciu tysiecy
miejsc pracy.

)k

To rzecz jasna podstawowe zatozenia koncepcji Samorzagdowego Funduszu
Drogowego. Teraz przyjdzie czas na mréwczg prace zwigzang z przekonywaniem
politykéw, ze warto pochyli¢ sie nad tym pomystem. Jest bowiem sporo do zrobienia
na polskich drogach, ktdre nie koncza sie przeciez na autostradach, drogach
ekspresowych i krajowych.

Marek Wdjcik

Dziennik Warto Wiedziec¢
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