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; Art. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych stanowi: ,,Drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie
niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktérej moze korzystac kazdy, zgodnie
Z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjagtkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegdlnych”. Wtasnie: ,,z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie
z kek przeznaczeniem”. W tych stowach wytozono zasade powszechnej mozliwosci
korzystania z drogi publicznej zgodnie z jej przeznaczeniem, to jest mozliwos¢
przemieszczania sie, przewozenia towaréw wtasnie na drogach objetych zakresem
przedmiotowym ustawy, a wszelkie odstepstwa od tej zasady powinny by¢
uwzglednione ,w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych”. Zatem
odstepstwo od podstawowego sposobu korzystania z drog musi by¢ prawnie
uregulowane.

Pierwszym takim odstepstwem i pewng niekonsekwencjg systemowg jest
korzystanie - odptatne - z autostrad. Aczkolwiek trzeba doda¢ dla porzadku, ze
wyodrebniono szczegdlny rodzaj drég publicznych, tj. okreslone jako autostrady
ptatne (patrz: tzw. ustawa autostradowa). Wtasnie dostep do drég publicznych co do
zasady jest bezptatny. Ptatnos¢ za korzystanie z nich wigze sie z odmiennymi
sposobami korzystania z nich zarowno w ramach podstawowej funkcji drogi, jak tez
poza nia.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na bardzo obszerny art. 13 cytowanej ustawy
o drogach publicznych, ktéry w swojej poczatkowej tresci, nie opatrzonej zadnymi
primami czy literkami, okresla katalog nazwijmy to - specjalnego korzystania z drég,
przy czym zwrdcono uwage na obowigzek uiszczania optat (obligatoryjny) za:

1) parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania,
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2) przejazdy po drogach publicznych pojazdéw nienormatywnych,

3) przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2
pkt 33 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. Nr
108, poz. 908 z p6zZn. zm.) za ktére uwaza sie takze zespo6t pojazddw sktadajacy sie
Z pojazdu samochodowego oraz przyczepy o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony, w tym autobuséw niezaleznie od dopuszczalnej masy catkowitej.

Fakultatywny obowigzek ponoszenia optat obejmuje:

4) przejazdy przez obiekty mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach drég
publicznych,

5) przeprawy promowe na drogach publicznych.

Tak na marginesie powszechny fiskalizm i w tym przypadku odciska swoje pietno.
Swoista infrastruktura prawna co do wprowadzania optat za przejazdy przez tunele i
mosty jest w ustawie drogowej gotowa, cho¢ obiektywnie rzecz ujmujac razi
irracjonalnos¢ tego typu pomystéw. Nikt z gestoréw drdg nie posunat sie jeszcze do
takiego kroku. Optaty za przeprawy promowe sg albo ich nie ma. Zalezy to od
szczegllnosci (lub jej braku) gestoréw drég w ciggu ktérych takie przeprawy sie
znajduja.

Droga publiczna jest oczywistym miejscem przemieszczania sie pojazddw i ludzi.
Droga ta, a w zasadzie pas drogowy, tj. grunt na ktérym zlokalizowana jest droga
publiczna, bedac obiektem liniowym, czyni stosunkowo tatwym umieszczanie w jej
ciggu réznego rodzaju urzadzen liniowych (linie kablowe, kanalizacyjne itp.). Z tych
wzgleddw, ktére sg wzgledami ,pozakomunikacyjnymi” usytuowanie réznego
rodzaju obiektow niezwigzanych z droga i jej funkcjg dla réznych podmiotdéw jest
przedsiewzieciem nazwijmy to enigmatycznie , korzystnym”. Ustawodawca
przewidziat takie sytuacje, stad w art. 40 ustawy drogowej znajdujg sie zapisy ust. 1,
o tresci: ,,Zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowg,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, w
drodze decyzji administracyjnej” i ust. 2, o tresci: ,,Zezwolenie, o ktérym mowa w
ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia rob6t w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3.”
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Widoczne sg tutaj podobienstwa do przytoczonego wczesniej art. 13. Art. 40 jest co
najmniej tak samo obszerny jak art. 13, jak réwniez korzystanie z drogi w ujety tam
sposOb wigze sie z ponoszeniem optat.

W przypadku drég samorzadowych sg to optaty ustanowione w drodze tzw. prawa
lokalnego. | tutaj mamy do czynienia z fiskalizmem. Niemniej jednak w tym
przypadku udostepnienie pasa drogowego odbywa sie w celach zgota
niekomunikacyjnych. Zatem regulowanie dostepnosci - uzaleznienie dostepu do
drogi w tym zakresie - poprzez miernik fiskalny, jest prébg pogodzenia sprzecznych
intereséw.

Istotnym w tym miejscu elementem jest to, ze ustawodawca nie przewiduje w tym
przypadku zadnych zwolnien z optat. Réwniez sposéb umieszczania tego typu
urzgdzen w pasie drogowym, w tym jego czasookres objety jest reglamentacja, co
jest zasadne, gdyz jest to wytom w podstawowych zasadach korzystania z drég. Z
drugiej strony nie mozna z drogi czyni¢ muzeum - droga musi spetnia¢ swoje
zadania, a w podstawowym wzgledzie stuzy¢ bezpieczenstwu i w miare
komfortowemu przemieszczaniu sie lub przewozeniu towarow.

Zatem to na podmiocie zarzadzajgcym drogg spoczywa obowigzek znalezienia
ztotego srodka pomiedzy pogodzeniem lokalnych intereséw z interesami
ogdélnospotecznymi. Prezentowane ogdlne zasady odnoszg sie do jednego z zadan
zarzadcy drogi, jakim jest ochrona pasa drogowego. Jak zaznaczono w tytule jest to
préba przyblizenia zagadnienia, ale tez i problemu. Zwr6¢my uwage na potencjalne
biznesowe znaczenie drogi i mozliwy konflikt tego celu z funkcja publiczng drég. |
ten fakt rodzi problemy, ktérych rozwigzanie w oparciu o zasady prawa (co do
zasady), a nie o zasady polityki czy gospodarki, powinni rozstrzyga¢ gestorzy tych
drég.
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