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o P
g i Za wprowadzenia stref ograniczonej
emisji komunikacyjnej jako odrebnego instrumentu prawnego poprzez zmiany w
obowigzujgcych przepisach opowiedziat sie w przyjetym stanowisku Konwent
Marszatkéw Wojewddztw RP. Stanowisko jest efektem prac Konwentu podczas jego
kwietniowego zgromadzenia na Podkarpaciu. Ponizej przytaczamy stanowisko

Konwentu wraz z uzasadnieniem.
Stanowisko Konwent Marszatkéw Wojewdédztw RP

Celem wprowadzenia stref ograniczonej emisji komunikacyjnej w obszarach z
przekroczeniami standarddéw jakosci powietrza jest dopuszczenie do ruchu
pojazddw, ktére spetniajg okreslone normy ekologiczne. Wymusi to sukcesywne
przystosowywanie pojazdéw do wymagan funkcjonujgcych w strefie ograniczonej
emisji komunikacyjnej poprzez instalacje filtrow czgstek statych w samochodach z
silnikiem Diesla. Wprowadzenie stref ograniczonej emisji komunikacyjnej bedzie
wiec skutkowato obnizaniem emisji substancji zanieczyszczajgcych powietrze
poprzez przyspieszong modernizacje taboru pojazdéw i pozwoli na osiggniecie
efektu ekologicznego jakie wymuszajg na samorzadach uchwalone programy
ochrony powietrza.

Realizacja stanowiska wymaga podjecia doraznych inicjatyw ustawodawczych
zmierzajgcych do:

1. Wprowadzenia stref ograniczonej emisji komunikacyjnej jako aktu prawa
miejscowego.

2. Wprowadzenia w ustawie Prawo o ruchu drogowym zapisu nadajgcego Strazy
Miejskiej mozliwos¢ naktadania kar grzywny w przypadku niezastosowania sie do
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ograniczen jakie niesie za soba ustanowienie strefy ograniczonej emisji
komunikacyjne;.

3. Ustanowienia przepiséw karnych w przypadku nieprzestrzegania zasad
ustalonych w strefie ograniczonej emisji komunikacyjnej.

4. Ustanowienia zasad oznakowania pojazdow odpowiednio do spetnianych przez
pojazd norm w zakresie emisji zanieczyszczen.

5. Wprowadzenia dotacji i innych srodkéw wspierajgcych dla dziatah majacych na
celu modernizacje taboru.

Uzasadnienie

Polska jak i inne pahstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg zobowigzane do tego,
aby w przypadku przekroczenia limitow czystosci powietrza opracowac plany
dziatania w celu poprawy jakosci powietrza. Szczegdlny problem stanowi emisja
pytu zawieszonego PM 10, ktora zwigzana jest w duzej mierze rowniez ze spalaniem
paliwa w silnikach Diesla oraz ze scieraniem niektérych elementéw pojazdéw, np.
opon czy klockéw hamulcowych.

W celu poprawy jakosci powietrza samorzady poszczegdlnych wojewddztw miaty
obowigzek uchwali¢ programy ochrony powietrza dla stref z przekroczeniami, ktére
jednak bez odpowiednich narzedzi wymuszajgcych konkretne dziatania na
jednostkach samorzadowych, podmiotach gospodarczych jak réwniez osobach
fizycznych, beda jedynie martwym prawem miejscowym.

Problem z wysokim poziomem emisji z komunikacji w Polsce jest o tyle
powazniejszy, ze eksploatowanych jest bardzo duzo pojazdéw wycofanych z Europy,
co dodatkowo zwieksza udziat emisji zwigzanej z tego typu pojazdami. Jednoczesnie
wobec braku kontroli i ograniczeh w tym zakresie, po polskich drogach porusza sie
znacznie wiecej niz w innych panstwach europejskich pojazdéw nie spetniajgcych
norm emisji czgstek statych na poziomie Euro 4, Euro 3 ani nawet Euro 2.

W celu skutecznego wprowadzenia stref ograniczonej emisji komunikacyjnej, oprocz
wymogow prawnych oraz okreslenia organu wtasciwego do uchwalenia strefy,
nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ nastepujgce czynniki: komunikacje publiczna,
wielkos¢ strefy ograniczonej emisji komunikacyjnej, restrykcyjne stosowanie
ograniczeh predkosci, kontrole pojazdéw, dotacje panstwowe na modernizacje i inne
srodki wspierajgce. Aby mechanizm ten byt skuteczny i wtasciwie realizowany
nalezy okresli¢ poprzez ustawy Sejmu RP jednolite dla catego kraju wymogi w tym
zakresie, nie podlegajgce dowolnej interpretacji. Wymogiem prawnym do
wprowadzenia stref ograniczonej emisji komunikacyjnej sa znaki oraz inne
oznaczenia do identyfikacji strefy. Drugim waznym wymogiem prawnym jest podziat
pojazddw na okreslone klasy emisji oraz okreslenie ogdlnych zwolnien, ktére
obowigzujg we wszystkich strefach ograniczonej emisji komunikacyjne;.
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W Niemczech istniejg cztery grupy pojazdéw, ktére zalezg od Europejskiego
Standardu Emisji Spalin, tzn. pojazdy spetniajgce norme Euro 1 lub gorsze nie
otrzymujg plakietki, Euro 2 czerwong plakietke, Euro 3 zéttg i w koncu pojazdy z
Euro 4 albo lepsze - zielong plakietke. Wtasciciele pojazdéw z silnikiem Diesla mogg
podnies¢ standard emisji spalin w swoim samochodzie poprzez instalacje filtra
czastek statych. Przyktadowo: pojazd z silnikiem Diesla z z6tta plakietka, po
wbudowaniu filtra czgstek statych, otrzymuje zielong plakietke. Posiadacz
ewentualnie kierowca pojazdu, ktéry nie jest dopuszczony do poruszania sie w
strefie ograniczonej emisji komunikacyjnej ptaci kare w wysokosci kilkudziesieciu
euro. Dodatkowo dostaje jeden punkt karny w Centralnym Rejestrze Ruchu we
Flensburgu. Ten punkt jest znaczaca kara, poniewaz przy 18 punktach odbierane
jest prawo jazdy.

Berlifnska Strefa Ochrony Srodowiska (UWZ) zostata wprowadzona w zycie 1
stycznia 2008 r. Obejmuje ona powierzchnie 88 kilometréw kwadratowych w
obrebie berlihskiej obwodnicy S-Bahn. Na tym obszarze mieszka okoto 1 miliona z
3,4 min mieszkancéw Berlina. W pierwszym etapie strefy Niskiej Emisji byt
zabroniony wjazd dla pojazdéw bez plakietki. Zatem pojazdom z czerwong, zéitg i
zielong plakietka wolno byto jeZzdzi¢ na obszarze strefy. Plakietki nie otrzymywaty
pojazdy z silnikiem Diesla klasy Euro 1-Standard lub gorsze oraz pojazdy z silnikiem
0 zaptonie iskrowym bez uregulowanego katalizatora. Uregulowaniami pierwszego
stopnia w Berlinie byto objetych okoto 7% catego taboru pojazdéw. Po roku
obowigzywania strefy zaobserwowano, ze emisja pytu zawieszonego z aut
posiadajacych silnik Diesla zmniejszyta sie 0 24%, a tlenkdéw azotu o0 14%. To
odpowiada 62 tonom pytu i 960 tonom tlenkéw azotu w powietrzu.

Pierwszego stycznia 2010 r. weszty w zycie zaostrzone przepisy, ktére dopuszczaja
tylko wjazd pojazdow spetniajacych norme EURO 4. Po roku obowigzywania nowych
przepisdéw obliczono, ze emisja pytu zawieszonego pochodzgcego z spalin aut z
silnikiem Diesla zmniejszyta sie o ponad 50%, a emisja tlenkéw azotu 0 20%. To z
kolei odpowiada 170 tonom pytu zawieszonego oraz 1500 tonom tlenkéw azotu.
Obliczono, ze po wprowadzeniu stref ograniczonej emisji liczba mieszkancéw
bedacych narazonych na szkodliwie dziatanie spalin zmniejszyta sie o 1/4.

Poprzez wprowadzenie Strefy Niskiej Emisji i wysoki odsetek zmodernizowanego
taboru, stezenia pytu w powietrzu zwigzane z ruchem drogowym zostaty
zmniejszone 0 50% z 5,4 na 2,6 um/m>. W roku 2010 byto wyemitowane 164 ton
pytu mniej niz oczekiwano. Juz w pierwszym roku Strefy Niskiej Emisji, kiedy tylko
pojazdy z silnikiem Diesla bez plakietki zostaty objete wykluczeniem, odnotowano
spadek emisji czastek statych zwigzanych z ruchem samochodéw o jedng czwarta.
Stezenie PM10 w powietrzu spadto w 2010 r. 0 10%, a liczba dni przekroczenia - w
ktérych wartos¢ graniczna zostata przekroczona - zmniejszyta sie o dziesie¢. Emisje
dwutlenku azotu w roku 2010 zmniejszyty sie 0 20%; niestety, pomimo zmniejszenia
emisji NO, europejski limit jest nadal przekraczany.

Oczywiscie istniejgce przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu zawieszonego i
dwutlenku azotu pokazuje, ze sama strefa ograniczonej emisji komunikacyjnej nie
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wystarczy, lecz musi by¢ wspomagana innymi dziataniami. Szczegdlnie zalecane
jest promowanie ruchu rowerowego i pieszego oraz transportu publicznego. Poza
tym, kolejnym etapem powinno by¢ wyposazenie maszyn budowlanych oraz
lokomotyw z silnikiem Diesla w filtr czastek statych.

Zrédto: Zwigzek Wojewddztw RP http://www.zwrp.pl/
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