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Urzad Zaméwien Publlcznych
przygotowat prOJekt wzorcowej umowy w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego na roboty budowlane dotyczace obiektéw liniowych. Na jakich
zasadniczych zatozeniach zostat oparty projekt tej umowy? Jakie efekty przyniesie
stosowanie wzorcowej umowy? O tym rozmawiamy z Rafatem Jedrzejewskim -
dyrektorem Departamentu Prawnego w Urzedzie Zaméwieh Publicznych.

- Srodowiska drogowcéw od dawna zwracaly uwage na dyskryminujaca
wykonawcow nierownosc¢ praw i obowiazkow w umowach zawieranych z
zamawiajacym. Co zatem dato impuls i jakie problemy wptynety na decyzje
o przygotowaniu wzorcowej umowy w sprawie udzielenia zamdéwienia
publicznego na roboty budowlane?

- Zaczne od wskazania podstawy prawnej opracowania takiego dokumentu. Ustawa
Prawo zaméwien publicznych przyznaje Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych
kompetencje w zakresie przygotowania i upowszechniania m.in. przyktadowych
wzoréw umoéw w sprawach zamoéwienia publicznego. Powyzsze zadanie przewiduje
przepis art. 154 pkt 10 Prawa zaméwien publicznych, w oparciu o ktéry zostaty
podjete w Urzedzie Zamdéwien Publicznych prace zmierzajace do przygotowania
wzorcowej umowy w sprawie udzielenie zamdéwienia publicznego na roboty
budowlane dotyczace obiektéw liniowych.

Wychodzimy z zatozenia, iz nie tylko przepisy proceduralne wptywajg na ksztatt
systemu zamdéwienh publicznych, ale réwniez niezwykle istotng role odgrywajg
postanowienia umowne, w oparciu o ktére sg realizowane zamdwienie publiczne.
Warunki umowy o zaméwienie publiczne sg ksztattowane w postepowaniu w
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sprawie jego udzielenia oraz stanowig zatacznik do specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia w postaci istotnych dla stron postanowien, ktére zostang wprowadzone
do tresci zawieranej umowy, ogélnych warunkéw umowy lub wzorca umowy.
Wymienione dokumenty okreslajg nie tylko prawa i obwigzki zamawiajacych i
wykonawcow realizujgcych kontrakty publiczne, ale rowniez sposob ustalenia
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy i termindéw jego ptatnosci, zakres
odpowiedzialnosci stron umowy, sankcje z tytutu niewykonania lub nienalezytego jej
wykonania, w tym wysokos¢ kar umownych, okolicznosci wypowiedzenia,
rozwigzania lub odstapienia od umowy oraz sposoby rozstrzygania ewentualnych
spordéw. Z tego powodu projektowane zapisy uméw majg fundamentalne znaczenie
dla decyzji wykonawcéw dotyczace ztozenia ofert oraz przedstawionych w nich
warunkow realizacji zamoéwieh publicznych. W konsekwencji rzutujg one na
konkurencyjne, transparentne i prawidtowe udzielanie zamdwien publicznych oraz
efektywne, oszczedne i celowe wydatkowanie srodkéw publicznych.

Z analiz umoéw o zamdwienia publiczne, z ktérymi mieliSmy okazje zapoznac sie w
ramach wykonywania zadah Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczgcych wydawania
opinii i przeprowadzania kontroli, wynika, iz jest potrzebne wieksze zréwnowazenie
praw i obowigzkdéw uczestnikow systemu zamoéwieh publicznych wtasnie w
postanowieniach umowy. JesteSmy przekonani, iz stosowanie wzorcowej umowy
uwzgledniajgcej powyzsze zatozenie powinno przyczynic sie do ograniczenia
obserwowanych probleméw w zamdwieniach publicznych.

Urzad Zamoéwieh Publicznych podejmuje dziatania zmierzajgce do eliminowania
wszystkich utrudnien w zakresie udzielania i realizacji zamoéwien publicznych,
zaobserwowanych w ramach nadzoru nad rynkiem zamowien publicznych lub
sygnalizowanych przez zamawiajacych lub wykonawcow. Efektem tego byty m.in.
nowelizacje ustawy Prawo zamdéwien publicznych, wsréd ktorych nalezy przede
wszystkim wspomniec¢ o zmianach dotyczgcych dopuszczalnosci zmiany umowy o
zamOwienie publiczne, potwierdzenia dopuszczalnosci udzielania zaliczek na poczet
realizacji zaméwien publicznych oraz szybszego zwracania wadiow i zabezpieczen
nalezytego wykonania umowy. W naszych opiniach oraz szkoleniach wyjasniamy
zasady stosowania klauzul zmiany umowy w trybie art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwieh publicznych. Przez kilka ostatnich lat wydawalismy liczne opinie
dotyczace klauzul indeksacji i waloryzacji oraz warunkéw dopuszczalnosci
podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy zamdéwienia publicznego w zwigzku ze
zmianami prawa i wskaznikéw gospodarczych, m.in. w zakresie wzrostu: stawek
podatku od towaréw i ustug, ptacy minimalnej, cen paliw, robocizny oraz materiatéw
budowlanych. Warto réwniez przypomniec¢, iz w 2009 r. Urzad sformutowat opinie, w
ktérej zostata wyjasniona kwestia dopuszczalnosci oraz sposobu zaptaty wykonawcy
wynagrodzenia za wykonanie robét budowlanych, ktére sg niezbedne do realizacji
projektu budowlanego, lecz nie zostaty uwzglednione w przedmiarze.

Chciatbym podkresli¢, iz przygotowanie wzorcowej umowy jest inicjatywa, ktéra
wpisuje sie w cigg konsekwentnie podejmowanych przez Urzgd Zamodwien
Publicznych dziatah w zakresie uwzglednienia w zaméwieniach publicznych wagi
wtasciwego ksztattowania postanowien umownych. Juz w przesztosci byty
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przygotowywanie przez Urzad wzorcowe dokumentacje i umowy. W oparciu o
aktualne doswiadczenia chcielibysmy skupi¢ sie na klauzulach umownych majacych
podstawowe znaczenie dla zrwnowazenia praw i obowigzkéw zamawiajgcych i
wykonawcdw, poprawy ptynnosci, uwzglednienia podwykonawstwa, wyeliminowania
najczestszych przyczyn sporow przy realizacji inwestycji budowlanych oraz
zapewnienia elastycznego dostosowania sie umow o zamowienie publiczne do
dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej.

- Jakie wiec sa kardynalne postanowienia wzorcowej umowy i ktore z jej
zapisOw maja rzeczywiscie pomoc branzy budownictwa drogowego?

- Wskazalismy kilka kwestii w umowach o zaméwienie publiczne, ktére wymagaja
odniesienia sie w postanowieniach wzorcowej umowy.

Zauwazylismy, iz zamawiajgcych nader czesto dazg do przewidzenia w
projektowanych umowach zapiséw dotyczacych niezmiennosci wynagrodzenia
wykonawcy oraz sztywnosci terminéw wykonania umowy. Zamawiajacy wyznaczaja
dtugie terminy ptatnosci naleznych wykonawcy catosci lub czesci wynagrodzenia,
wysokie kwoty zatrzymania oraz rzadko przewidujg udzielanie zaliczek, w zwigzku z
Czym przerzucajq ciezar biezacego finansowania inwestycji na wykonawcow i
podwykonawcéw. Jednoczesnie nie dopuszczajg mozliwosci stosownego
podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy albo wydtuzenia terminu wykonania
umowy w przypadku wystagpienia ryzyk, ktére powinny obcigza¢ zamawiajgcego i do
ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. btedy w dokumentacji projektowej, zmiany stawki
podatku VAT, odmienne od zaktadanych warunki geologiczne lub opéznienia w
wydawaniu decyzji administracyjnych niezbednych przy prowadzonej inwestycji.

Zamowienia publiczne stanowig systemem naczyn potgczonych, dlatego
wymienione problemy po stronie zamawiajgcych przektadajg sie na nieprawidtowe
lub niekorzystne dziatania wykonawcéw. Na przyktad dazg oni do zmian
postanowien umow o zamdwienie publiczne, wbrew przepisom ustawy Prawo
zamowieh publicznych oraz przewidzianym w tresci umowy warunkom. Czesto tez
licza na uzyskanie robét dodatkowych czy uzupetniajgcych bez spetnienia
przestanek dopuszczalnosci udzielenia tego rodzaju zaméwien w trybie z wolnej
reki. Przy wysrubowanych warunkach mamy najczesciej do czynienia z gorszg
jakoscig wykonania robot, gdyz wykonawcy takze w ten sposdéb prébujg zdjac z
siebie pewien ciezar realizacji umowy zawartej po kwotach nieadekwatnych do
wymagah zamawiajacego. Poza tym moze wystepowac tendencja do przerzucania
odpowiedzialnosci i strat na podwykonawcéw. Na koniec nalezy wymienic
najgrozniejsze z punktu wiedzenia zarowno zamawiajacych i wykonawcow, jak i
interesu publicznego niebezpieczehstwo porzucenia robét. Konsekwencje tego
rodzaju zdarzen uderzaja nie tylko w wykonawce, w odniesieniu do ktérego moze
zaistniec¢ przestanki natozenia kar umownych i odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
ale réwniez wykluczenia z rynku zamowien publicznych. Dotykajg one nie mniegj
bolesnie zamawiajacych i interesu nas wszystkich poprzez nieterminowe
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realizowanie inwestycji infrastrukturalnych, zalegtosci w ptatnosciach na rzecz
dostawcoéw, ustugodawcéw i podwykonawcédw w zamdwieniach publicznych,
wykonywaniu projektéw po wyzszych stawkach czy tez sktonnosci do stosowania
ograniczajgcych konkurencje, a wiec przektadajgcych sie zazwyczaj na wyzsze ceny
i gorszg jakos¢, trybdéw do wyboru wykonawcéw, ktérzy dokonczg rozpoczetyg
inwestycje.

Rozmawiata: AS
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