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Y . Urzad Zamowien Publicznych
przygotowat projekt wzorcowej umowy w sprawie udzielenia zamdéwienia
publicznego na roboty budowlane dotyczace obiektéw liniowych. Na jakich
zasadniczych zatozeniach zostat oparty projekt tej umowy? Jakie efekty przyniesie
stosowanie wzorcowej umowy? O tym rozmawiamy z Rafatem Jedrzejewskim -
dyrektorem Departamentu Prawnego w Urzedzie Zaméwieh Publicznych.

- Jakie rozwiazania mozna zaproponowac¢ we wzorze umowy w celu
wyeliminowania przedstawionych wczesniej negatywnych zjawisk w
systemie zamoéwien publicznych?

- Panaceum na niezmiennos$¢ wynagrodzenia wykonawcy moze stanowié
waloryzacja i indeksacja wynagrodzenia wykonawcy. Nie mozna bowiem mie¢
watpliwosci, iz takie klauzule sg zgodne z przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Chodzi jednak o to, aby wzorcowa umowa rozwiata jakiekolwiek
watpliwosci zamawiajgcych oraz mogta stuzy¢ na wypadek ewentualnych kontroli
mogacych prébowac je kwestionowaé. Zamawiajacy zyskajg wiec instrument
stuzgcy potwierdzeniu, iz postepujg zgodnie z prawem oraz stosujg rozwigzanie
powszechnie aprobowane i przyjete na zasadzie konsensusu przez uczestnikéw
systemu zamodéwieh publicznych.

Naprzeciw rozwigzaniu trudnosci probleméw z ptynnoscia finansowg powinno wyjs¢
stosowanie miesiecznych ptatnosci wynagrodzenia wykonawcy, ograniczenie kwoty
zatrzymania oraz przewidywanie zaliczek na poczet realizacji zaméwienia.

Jesli chodzi o niezmiennos¢ postanowieh umowy w innym zakresie niz wartos¢
wynagrodzenia wykonawcy, w szczegdélnosci dotyczacych wydtuzenia terminu
wykonania umowy w pewnych okolicznosciach uzasadnionych obiektywnie, to
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proponujemy stosowne klauzule zmiany umowy.

Wiekszej uwagi ze strony zamawiajgcych wymaga kwestia podwykonawstwa w
zamowieniach publicznych, obejmujacego nie tylko podwykonawcéw robét
budowlanych, ale réwniez dostawcow lub ustugodawcéw. Odpowiednie wymaganie
dotyczgce podwykonawstwa to zapewnienie wiekszej jakosci w realizacji zaméwienh
publicznych. Umowne uregulowania w tym zakresie powinny zapobiegac transferowi
ryzyk i ewentualnych strat na podwykonawcdéw oraz zapewniac zaptate ich
wynagrodzenia w petnej wysokosci i w terminach zgodnych z ustawg o terminach
ptatnosci w transakcjach handlowych.

Wykonawcy sygnalizujg réwniez przypadki niekompletnosci dokumentacji
projektowej. Rozwigzanie tego zagadnienia moze stanowic¢ stosowanie
kosztorysowego sposobu wynagradzania wykonawcdw, a tym samym ograniczenie
ryczattu w zaméwieniach publicznych. Ponadto sporom odnosnie kwalifikacji i
rozliczenia robét nie przewidzianych w przedmiarze mozna zapobiec w wyniku
zastosowania odpowiednich klauzul opartych na wspomnianej przeze mnie
wczesniej opinii Urzedu Zamoéwieh Publicznych. Naszym zdaniem tego rodzaju
roboty stanowia zamdéwienie podstawowe i powinny by¢ rozliczane wedtug stawek
przewidzianych dla innych analogicznych pozycji kosztorysu ofertowego albo w
oparciu o ceny srednie obowigzujgce w dniu ich rozliczania, dla wojewddztwa, w
ktérym roboty sg wykonywane oraz ktére zostaty ujete we wskazanym w umowie
wydawnictwie dotyczgcym kosztorysowania (np. SEKOCENBUD).

Nalezy podkresli¢, iz stosowanie powyzszych klauzul umownych ma stuzy¢
zwiekszeniu transparentnosci oraz pewnosci prawnej realizowanych kontraktéow
publicznych. Wykonawcy ubiegajacy sie o zamdwienia publiczne powinni wiedziec,
jakie zasady znajda zastosowanie w przypadku wystgpienia rownego rodzaju
okolicznosci majacych wptyw na koszty czy termin wykonania umowy. Nie mozna
powyzszych kwestii traktowac jako nieprzewidywalnych i otwiera¢ w trakcie
realizacji inwestycji - stanowigce zrodto potencjalnych sporéw oraz czesto
niedopuszczalnych - renegocjacji postanowieh zawartej umowy.

- Ogdlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa swoim cztonkom przestata
projekt wzorcowej umowy do zaopiniowania, by na podstawie tego wyrobi¢
stanowisko organizacji i przekazac je panstwu. Jak w ogdle przebiega
proces konsultacji?

- Zatozenia projektu umowy, ktéry w wielu aspektach wymagaja jeszcze
dopracowania, przekazaliSmy do konsultacji, aby dzieki temu siegna¢ do wiedzy
fachowej oraz zapoznac sie z opiniami uczestnikédw rynku zamowien publicznych.
Termin zgtaszania uwag, propozycji, sugestii uptywa 31 sierpnia br. Potem uzyskany
materiat zostanie przeanalizowany w Urzedzie Zaméwien Publicznych. Na podstawie
uzyskanych stanowisk wzorzec przygotowywanej umowy zostanie ulepszony.

Chcielibysmy, aby wzorcowa umowa zostat przyjety na zasadzie uzgodnienia jej
postanowien przez uczestnikow rynku zamoéwieh publicznych. Zatozenia tego
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przedsiewziecia zostang zrealizowane, jezeli postanowienia umowy beda zrozumiate
i akceptowane przez stosujgcych je zamawiajacych i wykonawcow. Proste jest
przygotowanie umowy zawierajgcej zapisy korzystne wytacznie dla jednej strony, tj.
zamawiajgcego albo wykonawcy. Jednak celem wzorcowej umowy powinno by¢
zréwnowazenie interesdw obu jej stron, tak aby zadna z nich nie poczuta sie
dyskryminowana czy faworyzowana i jednoczesnie, ze zapisy korzystne dla drugiej
strony stuzyty wtasciwej i terminowej realizacji zadania publicznego.

Mamy swiadomos¢ ogromu i trudnosci czekajacej nas pracy. Mamy réwniez
nadzieje, na konstruktywne propozycje fachowcéw, uczestniczacych w realizacji
inwestycji budowlanych po stronie zamawiajgcych i wykonawcéw zamowieh
publicznych. Liczymy, ze na podstawie zgtoszonych uwag i propozycji uda sie
precyzyjniej zdefiniowac¢ kwestie wymagajgce uregulowania, okresli¢ punkty styczne
pomiedzy zamawiajgcymi i wykonawcami oraz przetozy¢ je na klauzule umowne,
ktére przystuzg sie do rozwigzania aktualnych probleméw w zamdéwieniach
publicznych oraz bedg zapobiegaty powstawaniu kolejnych.
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