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Pt B e TVl

P b Urzad Zaméwien Publlcznych
przygotowa’r prOJekt wzorcowej umowy w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego na roboty budowlane dotyczace obiektéw liniowych. Na jakich
zasadniczych zatozeniach zostat oparty projekt tej umowy? Jakie efekty przyniesie
stosowanie wzorcowej umowy? O tym rozmawiamy z Rafatem Jedrzejewskim -
dyrektorem Departamentu Prawnego w Urzedzie Zaméwieh Publicznych.

- Kiedy nastapi doprecyzowanie zapisdw wzorcowej umowy i stanie sie ona
oficjalnym dokumentem Urzedu Zamoéwien Publicznych?

- Chcieliby$my jak najszybciej zakonhczy¢ prace, ale stoi przed nami trudne zadanie
wypracowania kompromisu. Nie sposéb odpowiedzialnie wskazywac konkretne
terminy, dopdki nie poznamy szczegdétdéw propozycji i uwag, ktére zostana
przekazane Urzedowi Zamdwieh Publicznych. Trudno przewidzie¢, z jakim odzewem
spotkajg sie przekazane zatozenia wzorcowej umowy, jakiej wagi bedg propozycje
poprawek i w jakim kierunku one bedg zmierzaty.

Efektem konsultacji powinno by¢ zainicjowanie wspétpracy Urzedu z uczestnikami
rynku, kierunkowe zdefiniowanie probleméw w zamdéwieniach publicznych oraz
rozpoczecie debaty w celu wypracowania wzorcowej umowy lub chodby
podstawowych jej postanowien akceptowanych przez zamawiajacych i wykonawcéw
oraz podwykonawcéw i dalszych wykonawcéw, o ktérych dotgd zapominato sie w
systemie zaméwien publicznych.

- Pana zdaniem jakie korzysci moze rynkowi drogowemu przynies¢ taki
rgotowiec” umowy?
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- Moim zdaniem wzorocwa umowa powinna w sposéb modelowy zréwnowazy¢
prawa i obowigzki zamawiajacych i wykonawcdow, przypisac ryzyka realizacji
kontraktu tej stronie, ktora jest w stanie lepiej nim zarzadzac, zapewnic
dostosowanie postanowien uméw o zamdéwienie publiczne do zmiennosci otoczenia
gospodarczego oraz zapewni¢ bezpieczehstwo i pewnos¢ prawng stosowania jej
postanowien.

Obowigzujaca zasada jest swoboda umow i kazdy zamawiajacy ma pewna
dowolnos¢ w jej konstruowaniu. Czes¢ wiec siega do wzorcowej umowy FIDIC, czes¢
do wiasnych wypracowanych wzorcdw, inni siegajg do wczesniej proponowanych
wzoréw Urzedu Zamoéwien Publicznych. Wydaje sie jednak, ze caty czas obracamy
sie w pewnej niepewnosci prawnej. Nalezy przypuszczad, iz wielu zamawiajgcych
zastosowatoby pewne klauzule umowne dotyczace m.in. ksztattowania
wynagrodzenia, terminu realizacji umowy czy uregulowania podwykonawstwa, ale
obawia sie, ze takie rozwigzania mogtoby to by¢ kwestionowane przez organy
kontroli lub tez przez wykonawcéw w toku postepowania o udzielnie zamowienia
publicznego. Wzorcowa umowa ma byc¢ wiec nie tylko préba osiggniecia
kompromisu pomiedzy zamawiajgcym i wykonawca, ale réwniez ma stuzy¢
zapewnieniu pewnosci prawnej stosowania okreslonych postanowien umownych.
Réwnoczesnie umowa ta powinna zwieksza¢ pewnos¢ nalezytego zrealizowania
zamowienia publicznego.

Wydaje sie, iz problemy jakie obecnie obserwujemy na rynku wykonawcéw mogg
wynika¢ m.in. z bagatelizowania zapiséw umoéw. Nie mozna wykluczy¢, iz niektérzy
wykonawcy sg gotowi zaakceptowac wszystkie warunki zamawiajgcego, nie
przyktadajac sie do oceny ryzyk zwigzanych w realizacjg wieloletnich czesto
kontraktéw, liczac ze po uzyskaniu zamdéwienia uda sie im renegocjowac formalnie
lub faktycznie warunki zawarte w umowie poprzez uzyskanie wyzszego
wynagrodzenie, wykonanie robdt dodatkowych albo wykonanie robét wedtug
gorszych standarddéw jakosciowych albo w oparciu o prace przypadkowych lub
nieoptaconych nalezycie podwykonawcéw.

Wzorcowa umowa powinna zapewniac przejrzystos¢ systemu zaméwien
publicznych, ktéra juz udato sie wprowadzi¢ do postepowan o zamdwienie
publiczne, a teraz nalezy dazyc¢ do jej osiggniecia w toku wykonywania uméw o
zamowienie publiczne. Wzorcowa umowa powinna stanowi¢ rozsadny kompromis
pomiedzy niezmiennosciag wymaganh, w oparciu o ktére dokonano w postepowaniu
wyboru wykonawcy zamoéwienia publicznego, a elastycznoscig jej postanowienh
umozliwiajgca dostosowanie jej postanowieh do zmiennych warunkéw
gospodarczych jej realizacji. Przy czym istotne jest, aby strony umowy wiedziaty w
jaki konkretnie sposéb zaistniate okolicznosci wptyna na realizacje kontraktu
publicznego. Powinno by¢ bowiem oczywiste, ze btedy w dokumentacji projektowej
powinny by¢ naprawiane przez zamawiajgcego z jednoczesnym zapewnieniem
wykonawcy wydtuzenia terminu realizacji umowy oraz zaptatg za wykonane roboty.
Korzystne jest rowniez udzielanie zaliczek, ktérych zwrot wykonawca odpowiednio
zabezpieczy, gdyz powinno to sie przetozy¢ na nizsze koszty po stronie wykonawcy,
a wiec nizszg cene ofertowqa. Jednoczesnie precyzyjny wzér umowa powinien dawac
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wyrazny sygnat wykonawcy, ze zakontraktowane roboty musza by¢ wykonane
nalezycie zgodnie z przyjetym w podpisanej umowie zobowigzaniem, a ewentualne
zmiany sg dopuszczalne wytacznie na warunkach znanych wszystkim wykonawcom
ubiegajgcym sie o dane zamdéwienie.

- Dziekuje za rozmowe.

Agnieszka Serbenska
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