Regulacje prawne na styku dziatan gminy - zarzadcy (zarzadu) drég
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Gminy w wielu kwestiach zyskaty
szereg samodzielnych kompetencji, ktérych teraz pilnie strzegg. | dobrze. Gorzej
jest, gdy (z réznych powoddéw), bedac rzeczywiscie gospodarzami na swoim terenie,
naduzywajg swojego prawa wzgledem ,,obcych”, a wiec wzgledem innych
podmiotéw administracyjnych zmuszonych dziata¢ na terenie danej gminy. Takimi
podmiotami sg m.in. zarzadcy (zarzady) drdg, ktérym przyszto zarzgdza¢ swoimi
drogami przebiegajgcymi przez gminy. Kontakty, w tym na zdrowych zasadach, a
takze bywa na niezdrowych zasadach, sg nieuniknione.

Nie jest wazne, ze w tym przypadku ustawa o drogach publicznych i zwigzane z nig
przepisy wykonawcze bywajg tzw. lex specialis w stosunku do ogélnie
obowigzujacych przepiséw, np. w zakresie gospodarki nieruchomosciami, czy -
zdaniem autora - sg wyjatkiem od starorzymskiej zasady , superficies solo cedit”
(,to co jest na powierzchni przypada gruntowi”). Wtadze tychze terendéw czasami
stwierdzajg, ze skoro dany szlak drogowy przebiega przez ,mojg gmine”, taki
,obcy” (odnosimy sie w tym przypadku do zarzadzajgcych drogami) powinien sie
podporzadkowad. A skoro powinien sie podporzgadkowad, to znaczy powinien
wykonywac polecenia wtadz gminy dotyczace ,jej” terenu. Bywa tez, ze wtadza
gminy zaktada: , niech obcy wykonuje to, co w ramach moich obowigzkéw moze
wykonac za mnie”. W jednym i drugim przypadki konflikt gotowy. Oczywiscie
opisuje w tych przypadkach patologie, ktére sg zapewne marginesem, ale jak
szerokim? Tego nie wiadomo, lecz niestety zjawisko istnieje.

A przeciez regulacje prawne, w tym tez te na pograniczu funkcjonowania zarzadcéw
(zarzaddéw) drég i gmin, sg w miare Sciste. Niemniej jednak nalezatoby sobie zyczy¢,
by stopieh zapisdw przepiséw prawa byt bardziej jednoznaczny i wtasnie scisty, aby
nie byto miejsca na interpretacje i przyczynku do wskazanych wyzej patologii.
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W naszej rzeczywistosci niestety prawo przypomina dziecieca zabawe ,w gtuchy
telefon”. Temu, co nie pamieta przypominam, ze chodzi w niej o to, by jak najmnie;
przekreci¢ tekst wychodzgcy ze zrodta w miare zwiekszajgcej sie liczby posrednikéw
przekazujgcych dang informacje. Przekrecenie informacji - oczywiscie, bez ztej woli -
moze by¢ Zrédtem takiej patologii lub tez zrédtem dezinformac;ji.

Na tym tle przytaczam niektére funkcjonujgce w obrocie prawnym regulacje prawne
i zwigzane z nimi kwestie problemowe:

- ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006r. Nr 89, poz.
625 z pdzn. zm.), a konkretnie jej zapisy dotyczace utrzymania oswietlenia
drogowego;

- ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw (Dz.U. z 2006r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.) i kwestie
dotyczace korzystania z urzadzen odwadniajgcych nalezacych do gminy;

- ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2012r. poz. 391) i kwestie utylizacji martwych zwierzat;

- ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z
2011r. Nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.) i kwestia sytuowania przystankéw, ich
uzytkowania i zwigzanych z tym faktem kosztow.

Zwré¢my uwage, ze w tych przypadkach ustawodawca ostatnimi czasy w drodze
kolejnych nowelizacji uznat czynnosci te (majgce zwigzek z dziataniami zarzadéw
drég) za zadania wtasne gminy. Co wiecej przeznaczyt na ten cel okreslone srodki,
ktére ma prawo wygenerowac¢ gmina w drodze mozliwych regulacji prawa lokalnego
w zakresie natozenia optat (danin publicznych). W starszych regulacjach tego typu
(vide prawo energetyczne) funkcjonuje dotacja. Mamy zatem do czynienia z
okreslong reguta dziatania. Nie jest rzecza autora analiza przestanek politycznych
przekazywania obowigzkdw i Zrédet ich finansowania gminom. Niemniej dla
podmiotéw ,obcych” na terenie gminy funkcjonujgcych istotne jest, ze w mysl tych
regulacji sg to zadania wtasne gmin, powigzane z okresleniem zrédet ich
finansowania. Troche to przewrotne, ale finansowanie ich zadah uzalezniono bez
wzgledu na wielkos¢ potrzeb i ich wartos¢ w postaci konkretnych stawek od samych
gmin, uprawnionych do wydawania w tym zakresie aktéw prawnych obowigzujgcych
na jej terenie. Na tym tle istotne jest, by zaréwno gminy miaty swiadomos¢ swych
praw i obowigzkdéw, jak tez analogicznie zarzadcy (zarzady) drég mieli Swiadomos¢
swoich praw i obowigzkow, tak aby jedna i druga strona nie naduzywata swoich
praw i obowigzkéw.

Swojg droga jestesmy swiadkami tworzenia nie do konca jasnych przepiséw dla
stosujgcych prawo, w tym w zakresie drég publicznych. Zapewne przyniosg one
niestety kolejne komplikacje na styku administracja panstwowa, samorzady w imie
kolejnych priorytetéw centralnych i tych istotnych dla gmin. Najwazniejsze dla
zarzadcéw drog (zarzaddw), nie bedgcych gminami, by w tych okolicznosciach nie
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dac sie ,skroi¢”. Mamy tez, statystycznie rzecz ujmujac, do czynienia z kolejnym
przejawem przeksztatcenia sie tradycyjnego dla polskiej kultury prawnej panstwa
unitarnego, w panstwo federacyjne. Zapewne i w tym wzgledzie cigg dalszy nastapi.
Ryszard Kulik

radca prawny
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