Sprawdzony FIDIC czy niepewny wzorzec umowy?

Utworzono: piatek, 21, wrzesieh 2012 08:41 Redakcja - edroga.pl

s - 'Ep Urzad Zamdwien Publicznych
przygotowat projekt wzorcowej umowy w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego na roboty budowlane dotyczgce obiektéw liniowych. Dokument
przekazany zostat do konsultacji. Do kohca sierpnia organizacje i stowarzyszenia
branzowe miaty czas na przygotowanie swoich uwag. Opinie do tego dokumentu
przekazaty Ogdélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa, Polski Zwigzek
Pracodawcéw Budownictwa i Polski Kongres Drogowy.

Ogélnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa te inicjatywe Urzedu Zamodéwien
Publicznych uznata za cenng. Izba réwnoczesnie spostrzegta, ze ta inicjatywa
wskazuje, iz UZP dostrzegt negatywne skutki dotychczasowego ksztattowania uméw
w zamoOwieniach publicznych i naduzywania uprawnien przez zamawiajgcych.
,Dotychczasowa praktyka polegajgca zwykle na niedostatecznym przygotowaniu
inwestycji i jednoczesnym obcigzeniu wszystkimi negatywnymi tego skutkami
wykonawcoéw, nie tylko doprowadzita do upadtosci wielu firm budowlanych, ale
przede wszystkim nie powinna mie¢ miejsca, bowiem narusza normy i zasady
powszechnie obowigzujgcego prawa i wspdétzycia spotecznego” - stwierdzita OIGD w
opinii jakg zredagowat powotany przez nig zesp6t do prac nad stanowiskiem w
ramach konsultacji projektu wzorcowej umowy. Réwnoczesnie w dokumencie Izby
zaznaczono, ze: ,,W obecnej sytuacji, jednym z paradokséw jest powszechna zgoda
zamawiajgcego na wzrost kosztu inwestycji w zamian za pozbycie sie probleméw
zwigzanych z zarzadzaniem ryzykami, a tym samym unikanie podejmowania
jakichkolwiek decyzji, w obawie o podejrzenia o korupcje, czy narazenie na
odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Nalezy
jednoczesnie wyraznie zaznaczy¢, ze bez zmiany mentalnosci organéw kontrolnych
inicjatywa Prezesa UZP jest z géry skazana na niepowodzenie.”

OIGD zauwaza, ze warunki FIDIC s doskonatym i sprawdzonym kodeksem dobrych
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praktyk, jednak ,nadmierna ingerencja zamawiajgcych wypaczyta niestety zupetnie
ich sens i zatozenia.” Obecny projekt umowy zostat opart na tych warunkach i
postuguje sie w duzej mierze charakterystycznym dla niego stownictwem. Dlatego
OIGD szczeg6towo przyjrzata sie poszczegdlnym zapisom projektu umowy wnoszac
wiele uwag i sugerujgc inne rozwigzania. W podsumowaniu swojej opinii OIGD
podkreslita, ze: ,lIzba stoi na stanowisku, ze wszyscy zainteresowani rozwigzaniem
tego niezwykle istotnego problemu powinni, mimo wszystko, dazy¢ do oficjalnego
wprowadzenia zasad okreslonych w Warunkach FIDIC.”

Za zdecydowanie pozytywny trzeba uzna¢ sam fakt powstania projektu umowy w
sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego na roboty budowlane dotyczace
obiektow liniowych - napisat w swojej opinii do projektu dokumentu Polski Zwigzek
Pracodawcéw Budownictwa. ,Efektem wprowadzenia takiego standardu umowy
powinno by¢ z jednej strony eliminowanie z obrotu gospodarczego narzucanych
jednostronnie - najczesciej przez zamawiajgcego - umoéw faworyzujgcych jej
,autora”, z drugiej zas zwiekszanie przejrzystosci i przewidywalnosci w relacjach
gospodarczych pomiedzy podmiotami - zwtaszcza zamawiajgcym a
oferentem/wykonawcg” - napisano w opinii PZPB. Zwigzek jednoczesnie zwraca
uwage na kwestie umocowania takiego dokumentu, przytaczajac przyktady praktyk:
»Wz0r tego typu umowy w innych krajach jest albo wpisany w system prawny
(Niemcy) badz rekomendowany do stosowania przez np. rzad (Czechy).” Zatem
uwaza, ze musi by¢ wprowadzona jakas forma zobowigzania dla podmiotéw
publicznych do stosowania takiego dokumentu tak, aby nie stat on sie projektem
martwym. W opinii PZPB zastrzezono, ze ,branza budowlana wielokrotnie
podkreslata, iz bardziej zasadne bytoby zarekomendowanie do powszechnego
stosowania dokumentu FIDIC, ktory kompleksowo reguluje praktycznie wszystkie
kwestie pojawiajgce sie w czasie trwania procesu inwestycyjnego pomiedzy jego
uczestnikami.”

PZPB wymienia nastepujgce argumenty za stosowaniem FIDICa:

»a. FIDIC byt na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat stosowany przy podobnych
kontraktach, czy to w formie petnej, czy tez jako podstawa do tworzenia wtasnych
umoOw przez zamawiajgcych. W efekcie ogromna wiekszos¢ inzynieréw, prawnikdw,
ekspertéw i menedzerédw zajmujacych sie podobnymi kontraktami nie tylko zna
generalne zatozenia tego dokumentu, ale ma tez istotne doswiadczenia w jego
stosowaniu praktycznym. Oczywiscie, powinien to by¢ FIDIC , petny”, zawierajacy
wypracowane rozwigzania rownowazace pozycje stron jako partneréw kontraktu!

b. Istnieje szeroki konsensus zaréwno wsréd podmiotow komercyjnych jak i
ekspertéw oraz organizacji branzowych co do tego, iz to wtasnie FIDIC jest
powszechnie akceptowanym wzorem kontraktu na roboty budowlane. Dlatego
bardziej efektywne bytoby dopracowanie powszechnie akceptowanego i znanego
FIDICa niz tworzenie od podstaw nowego dokumentu.

c. Istnieje duza liczba opracowan, komentarzy jak tez elementéw orzecznictwa
dotyczacych rozwiazywania probleméw czy rozstrzygania spraw w oparciu o
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rozwigzania FIDICa. Takze Polski Zwigzek Pracodawcédw Budownictwa stworzyt
dokument pt. ,Sporzadzanie szczegotowych warunkoéw kontraktowych FIDIC zgodnie
z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami prawa polskiego”. Ten i inne tego typu
dokumenty pozwalatyby wykorzysta¢ w petni dotychczasowe doswiadczenia i
dorobek oparty na FIDICu.”

Zwigzek w swojej opinii miedzy innymi zwraca tez uwage na bezprecedensowe
wzmochnienie pozycji podwykonawcy wzgledem generalnego wykonawcy. Zostato to
podyktowane nagtasnianymi w mediach problemami podwykonawcéw upadajgcych
przedsiebiorstw realizujgcych inwestycje infrastrukturalne. ,Jednak, na co Zwigzek
wielokrotnie zwracat uwage, problemy podwykonawcow nie sg oderwane od innych
problemoéw branzy, lecz majg charakter systemowy” - podkreslono w opinii PZPB.

)k

Czy branza drogowa rzeczywiscie potrzebuje wzorcowej umowy na roboty
budowlane? Czy taki dokument uzdrowi branze? Czy w Polsce nie sprawdzity sie
warunki kontraktowe FIDIC i dlatego musimy szukac¢ nowych rozwigzan? Warunki
kontraktowe FIDIC, zaréwno ,czerwona” jak tez ,zétta ksigzka”, sg doskonatymi
wzorcami dla umdéw o zaméwienie publiczne na roboty budowlane - tak uwaza
Stowarzyszenie Inzynierow Doradcéw i Rzeczoznawcédw. Stowarzyszenie podkresla,
ze FIDIC jest stosowany na ponad 50 procentach inwestycji realizowanych na
Swiecie. Wz6r FIDIC opiera sie na porozumieniu stron kontraktu co do
wspotdziatania, poszanowania zasady réwnomiernego roztozenia ryzyk i
obowigzujgcych w tym zakresie réwnych praw i obowigzkéw. SIDR w odpowiedzi na
inicjatywe UZP wyszedt wiec z wtashg zwracajac sie do urzedu z zaproszeniem do
spotkania, na ktérym cztonkowie Stowarzyszenia przedstawia idee i zasady FIDIC.

Czy w sytuacji kiedy istnieje dobry wzér, konieczne jest tworzenie nowego,
podobnego, ale wcigz pozbawionego czesci rozwigzah oryginatu? - takie pytanie
stawia réwniez Polski Kongres Drogowy. W ocenie PKD proponowany wzor umowy
nie zapewnia rownowagi stron stosunku zobowigzaniowego. Nadal utrzymuje sie
Znaczna przewaga zamawiajacego, a wykonawcy przypisana jest wiekszos¢ ryzyk.

~Pomyst opracowania wzoréw umow zawieranych na podstawie Prawa zaméwien
publicznych nalezy uznac za trafiony, poniewaz bardzo wielu zamawiajgcych nie
potrafi opracowac dobrego wzoru Umowy, ktéry jest najwazniejszym elementem do
SIWZ. Powstaje jednak pytanie, czy nalezy wprowadzac na rynek nowy wzoér umowy
nie sprawdzony w praktyce, czy moze dopracowac lub zunifikowac dla potrzeb
systemu zamdwien publicznych np. wzér umowy opracowany przez FIDIC” -
podziela watpliwosci Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zaméwien
Publicznych, ktére rowniez przekazato swoje uwagi do UZP.

W zatacznikach przedstawiamy opinie OIGD, PZPB, PKD i OSKZP wraz z
konsultowanym projektem wzorcowej umowy.
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Projekt umowa na liniowe roboty budowlane
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