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programow ochrony srodOW|ska przed hatasem jest $cisle uwarunkowana zaréwno
przez krajowe, jak i europejskie przepisy prawne. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze akty prawne regulujgce opracowywanie tych dokumentéw.

Pierwszym z nich jest Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca sie do oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w
srodowisku [15]. Naktada ona na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowigzek
sporzgdzania planéw dziatah dla potrzeb zarzadzania problemami hatasu i skutkami
oddziatywania hatasu dla obszaréw potozonych w sgsiedztwie najbardziej
obcigzonych ruchem drég, linii kolejowych, gtownych lotnisk i najwiekszych
aglomeracji. Plany te majg takze stuzy¢ ochronie obszaréw ciszy przed
zwiekszeniem hatasu. Minimalne wymagania jakie powinny spetnia¢ programy
ochrony Srodowiska przed hatasem okreslono w zatgczniku V Dyrektywy.
Przedstawiono w nim m.in. zestawienie elementdéw jakie powinno posiadac¢ takie
opracowanie oraz 0ogdlng propozycje konkretnych dziatan, jakie wtasciwe wiadze
mogg podejmowac w celu zmniejszenia oddziatywania hatasu.

Podstawowym krajowym aktem prawnym, z ktérego wynika koniecznos¢
sporzgdzenia programu ochrony srodowiska przed hatasem jest ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska [1]. Zgodnie z zapisami art. 119 ust.1
»dla terendw, na ktérych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny, tworzy
sie programy ochrony $rodowiska przed hatasem, ktérych celem jest dostosowanie
poziomu hatasu do dopuszczalnego”. Program ochrony srodowiska przed hatasem
powinien by¢ wykonany w terminie 1 roku od dnia przedstawienia mapy akustycznej
przez podmiot zobowigzany do jego sporzadzenia. Programy te powinny by¢
aktualizowane co najmniej raz na 5 lat, natomiast w przypadku zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych zmiane programu ochrony srodowiska przed hatasem
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aktualizowane czesciej. Prawo ochrony srodowiska [1] reguluje réwniez kwestie
zwigzane z udziatem spoteczenstwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest
sporzgdzenie programu ochrony srodowiska przed hatasem.

Programy ochrony srodowiska przed hatasem

Zapisami art. 119 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska [1] Minister wtasciwy do
spraw srodowiska zostat zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzgdzenia
szczegbétowych wymagan, jakim powinien odpowiadac program ochrony srodowiska
przed hatasem. Wypetnieniem tego zapisu jest rozporzadzenie w sprawie
szczegbétowych wymagan, jakim powinien odpowiadac program ochrony srodowiska
przed hatasem z dnia 14 pazdziernika 2002 r. [3]. Okreslono w nim, iz kazdy taki
dokument powinien sktadac sie z nastepujacych czesci, dla ktérych rozporzadzenie
podaje szczegbtowy zakres merytoryczny:

- opisowej,
- wyszczegdlniajgcej ograniczenia i obowiazki wynikajace z realizacji programu,
- uzasadnienia zakresu zagadnien.

Dodatkowo rozporzadzenie podaje wytyczne do opracowania harmonogramu
realizacji poszczegdlnych zadanh okreslonych w programie, jakie powinny zostac
zrealizowane w celu poprawy stanu klimatu akustycznego na podstawie tzw.
wskaznika M (szerzej o tym parametrze napisano w kolejnej czesci opracowania).

Dos¢ istotnym z punktu widzenia realizacji programéw ochrony srodowiska przed
hatasem jest rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w
sprawie sposobu ustalania wartosci wskaznika hatasu Lpyy [10]. W niniejszym
rozporzgdzeniu okreslono sposdb wedtug, ktérego wyznacza sie wskaznik Loy,
uzywany w strategicznych opracowaniach srodowiskowych (mapy akustyczne,
programy ochrony srodowiska przed hatasem). Sposdéb, w jaki nalezy wyznaczac
wskaznik Lpywy przedstawiono wczesniej.

Etapy realizacji programow ochrony srodowiska przed hatasem

Jak juz wspomniano podstawowym krajowym aktem prawnym, z ktérego wynika
koniecznos$¢ sporzgdzenia programu ochrony srodowiska przed hatasem dla
gtéwnych linii kolejowych jest ustawa Prawo ochrony srodowiska [1]. W ustawie tej
w art. 1191 120 wskazano organy odpowiedzialne za realizacje tego typu
opracowah. Ponizej na rys. 11 przedstawiono ogdélny schemat realizacji
poszczegdlnych etapédw programéw ochrony srodowiska przed hatasem.



Wybrane zagadnienia dotyczgce map akustycznych i programéw
ochrony srodowiska przed hatasem w otoczeniu linii kolejowych cz. Il

Utworzono: czwartek, 04, pazdziernik 2012 08:30 Janusz Bohatkiewicz, Sebastian Biernacki, Maciej
Hahucha

nnnnnnnn

mmmmm

.....

Srodowiska

Nalezy zaznaczy¢, ze w kazdym przypadku prace nad programami ochrony
srodowiska przed hatasem moga przebiega¢ w nieco inny sposéb (w zaleznosci od
obowigzujacych procedur réznych zamawiajgcych). Zgodnie z ustawg Prawo
ochrony srodowiska [ITorganami odpowiedzialnymi za przygotowanie tych
opracowah mogg by¢ Sejmiki Wojewédztwa lub Rady Powiatéw (w zaleznosci od
rodzaju terenu, ktérego ma dotyczy¢ opracowanie - art. 117 ustawy [1]). Zgodnie z
art. 119 ust. 2a Prawa ochrony srodowiska [1] organy te muszg ,zapewni¢
mozliwos¢ udziatu spoteczehstwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest
sporzgdzenie programu ochrony srodowiska przed hatasem”. Istotnym elementem
tego etapu pracy sg konsultacje z zarzgdcami tras komunikacyjnych (w przypadku
linii kolejowych - PKP Polskie Linie Kolejowe S.A). Nalezy zaznaczy¢, ze podmioty te
sg odpowiedzialne za realizacje dziatah proponowanych w programach i ponoszg
skutki finansowe, natomiast nie biorg bezposredniego udziatu w przygotowaniu i
opracowaniu tego dokumentu. Nalezy zatem (cho¢ nie jest to szczegétowo
okres$lone w przepisach prawnych) zapewnic jak najszerszg mozliwos¢ opiniowania
programow, przez zarzadcéw tras komunikacyjnych, ktérzy w kolejnych latach beda
zobowigzani podejmowac odpowiednie dziatania naprawcze. Programy ochrony
srodowiska przed hatasem sa uchwalane przez Sejmiki Wojewddztwa lub Rady
Powiatéw (art. 119 ust. 2 ustawy POS [1]), a nastepnie przekazywane przez
Marszatka Wojewddztwa lub Staroste do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska (art. 120 ustawy POS [1]).

Przy opracowaniu programéw ochrony srodowiska przed hatasem nalezy
wspomagac sie takimi opracowaniami jak m.in.: programy ochrony Srodowiska,
polityki transportowe, strategie rozwoju miast/wojewddztw czy dokumentacja
zwigzang z planowanymi inwestycjami i planowaniem przestrzennym prowadzonym
przez odpowiednie organy administracji. Istotne jest, ze zaré6wno mapy akustyczne,
jak i programy ochrony srodowiska przed hatasem sg aktualizowane co 5 lat. Nalezy
pamietac o tym szczegdlnie, przy opracowywaniu propozycji dziatah naprawczych i
harmonogramu ich realizacji. Biorgc powyzsze pod uwage dla tych terenéw, na
ktérych przekroczenia pozioméw dopuszczalnych hatasu w Srodowisku sg mniejsze i
na oddziatywanie hatasu jest narazona mniejsza liczba oséb, dziatania naprawcze
mozna przesuwaé w czasie, aby zapewni¢ ekonomiczne mozliwosci ich realizacji
przez odpowiedzialne za to podmioty. Dziatania te bedg mogg by¢ podjete rowniez
w kolejnej aktualizacji programu. W pierwszej kolejnosci nalezy natomiast
podejmowac dziatania, na terenach, dla ktérych obydwa te parametry (wyrazone
tgcznie przez wskaznik M oméwiony szczegétowo w rozdziale 4.2) przyjmujg wyzsze
wartosci.

Program ochrony srodowiska przed hatasem na przyktadzie linii kolejowej
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W pierwszej edycji map akustycznych wykonanych w 2007 r. dla linii kolejowych o
obcigzeniu ruchem 60 000 przejazddéw na rok [19] (w chwili obecnej kryterium to
zostato obnizone do 30 000 przejazddéw na rok [6]) objeto analizami dwie linie: nr
001 Zawiercie - tazy w woj. Slaskim oraz nr 009 i 260 Pruszcz Gdanski - Pszczétki w
woj. pomorskim. Nastepnie dla obydwu odcinkéw wykonano programy ochrony
srodowiska przed hatasem. W ramach pracy przedstawiono podstawowe informacje
i propozycje dziatah naprawczych ujete w programie dla linii kolejowej nr 001
Zawiercie - tazy [17].

Analizowany w ramach tego opracowania, odcinek rozpoczyna sie w km 2744227
(m. Zawiercie), a konczy w km 2804684 (m. tazy) - dtugos¢ ok. 6.5 km. Wchodzi on
w sktad linii kolejowej relacji Warszawa Centralna - Katowice, taczgcej Mazowsze ze
Slaskiem. Stanowi ona jedno z najwazniejszych potgczeh kolejowych w kraju.
Granice oddziatywania akustycznego wyznaczone wskaznikami Lpyy i Ly Na etapie
opracowywania mapy akustycznej [19] siegajg na terenach otwartych
zlokalizowanych w sasiedztwie linii kolejowej do okoto 150 m od krawedzi torowiska.

S

Bardzo duzy udziat w zagospodarowaniu terenu w sgsiedztwie tego odcinka linii
kolejowej, szczegdlnie w srodkowej jego czesci, majg tereny lesne. Z uwagi na fakt,
iz pétnocny i potudniowy fragment analizowanej linii stanowig przejscia przez miasto
(czes¢ pétnocna - przejscie przez Zawiercie, czes¢ potudniowa - przejscie przez
tazy) w jej bezposrednim otoczeniu wystepujg rowniez inne zréznicowane formy
zagospodarowania terenu. W tych miejscach przewaza zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna i jednorodzinna, oraz tereny ustugowe. Z uwagi na duze znaczenie
transportowe analizowanego odcinka linii kolejowej, w sposobie uzytkowania
gruntéw potozonych w jej bezposrednim sgsiedztwie wysoki udziat przypada w
szczegdlnosci na tereny urzadzeh technicznych komunikacji, a takze Scisle
powigzanych z funkcjg transportowg, terenéw o charakterze sktadowym. Ponizej na
rys. 12 przedstawiono orientacyjng lokalizacje analizowanego odcinka linii
kolejowej.

Wedtug szacunkéw wykonanych w 2007 r. w ramach map akustycznych [19] w
zasiegu oddziatywania hatasu o poziomie przekraczajgcym wartosci dopuszczalne
mieszkato 5 538 oséb w 1 869 budynkach mieszkalnych (wedtug wskaznika Lpwy)-
Szacunkowa powierzchnia obszaréw narazonych na oddziatywanie hatasu wynosita
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W ramach programu ochrony srodowiska przed hatasem [17] przeanalizowano
wyniki obliczen akustycznych przedstawionych w opracowanych mapach
akustycznych [19] oraz zaproponowano dziatania, ktoérych realizacja powinna
doprowadzi¢ do poprawy stanu akustycznego w otoczeniu problemowych odcinkéw
linii kolejowej. Dziatania te podzielono na nastepujace grupy (podobnie jak dla
wszystkich odcinkéw drdg, réwniez objetych obowigzkiem wykonania programu
ochrony srodowiska przed hatasem w wojewddztwie slgskim):

1. Dziatania krétkookresowe (w ramach strategii krétkookresowej), ktére
stanowity podstawowy zakres programu ochrony srodowiska przed hatasem,

2. Dziatania dtugookresowe (w ramach polityki dtugookresowej), ktérych
realizacja przewidywana byta w horyzoncie czasowym dtuzszym niz czas
obowigzywania programu,

Pierwsza z trzech grup dziatan - strategia krétkookresowa stanowita faktyczny
zakres programu. W jej ramach zawieraty sie dziatania, ktérych celem byto
spowodowanie poprawy klimatu akustycznego w tych miejscach, gdzie
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w sSrodowisku byty najwieksze oraz
tam gdzie na oddziatywanie hatasu narazona byta najwieksza liczba oséb. W celu
wyselekcjonowania takich obszaréw postuzono sie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska [3] wskazZnikiem M, ktérego wielko$¢ uzalezniona jest od dwdch
wyzej wymienionych parametréw (sposédb ustalania wartosci wskaznika M opisano
dalej). Zgodnie z powyzszym rozporzgdzeniem w pierwszej kolejnosci powinny by¢
wykonane dziatania majace na celu redukcje poziomu dZzwieku na obszarach, dla
ktérych wskaznik M posiada najwyzsza wartos¢. W tym celu na potrzeby
opracowania [17] dokonano analizy map akustycznych [19], w ramach ktérych
opracowano rozktad wskaznika M na terenach sgsiadujacych analizowanym
odcinkiem linii kolejowej. Na tej podstawie kazdemu fragmentowi odcinka linii
kolejowej Zawiercie - tazy (oraz odcinkom drég analizowanym w ramach programu
[17]) nadano odpowiednie priorytety w zaleznosci od wielkosci wskaznika M.
Priorytety te okreslaty, w ktérych miejscach dziatania majgce na celu poprawe stanu
klimatu akustycznego powinny zosta¢ wykonane w pierwszej kolejnosci (bardzo
wysoki priorytet). Na potrzeby programu dokonano podziatu wskaznika M na cztery
grupy, agregujace wezsze klasy jego wartosci. Dla kazdej z nich przypisano
priorytet, z jakim powinny by¢ podjete dziatania majace na celu ograniczenie
poziomu hatasu. Podziat ten przedstawiono ponizej w tabeli 1.

Wartodé wskaznika M
Priorytet dziatarh

Od Do

Wysoki 50 100

Sredni 10 50

Niski 1 10

W sgsiedztwie analizowanej linii kolejowej Zawiercie - tazy znalazty sie odcinki,
ktérym przypisano jedynie niski priorytet narazenia na hatas, z uwagi na niskie
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réwniez by’ry anallzowane w ramach programu [17] [ dIa ktorych wskaznlk M osiggat
z reguty zdecydowanie wieksze wartosci. Dodatkowo najwyzszy priorytet
proponowany byt dla tych terendéw, w sasiedztwie ktérych zlokalizowane byty takie
budynki podlegajgce ochronie akustycznej jak: szkoty, przedszkola, internaty, domy
opieki spotecznej itp. (zgodnie z rozporzgadzeniem [9]). Budynki te byty objete
dziataniami majgcymi na celu poprawe klimatu akustycznego w ich sasiedztwie w
pierwszej kolejnosci.

Druga grupa dziatan proponowanych w ramach programu [17] to tzw. polityka
dtugookresowa. W jej ramach zwrdécono szczegdlng uwage, aby nowe inwestycje
drogowe i kolejowe realizowane na terenie wojewddztwa nie pogarszaty stanu
klimatu akustycznego na terenach podlegajgcych ochronie. Zarzadzajacy droga lub
linig kolejowg winni w tym celu uwzglednia¢ koniecznos¢ realizacji odpowiednich
zabezpieczeh przeciwdzwiekowych dla terenéw podlegajacych ochronie
akustycznej, zlokalizowanych w sgsiedztwie prowadzonych inwestycji.

Kolejnym elementem polityki dtugookresowej byta koniecznos¢ spetniania prawa w
zakresie ochrony przed hatasem w przypadku nowych inwestycji. Planowanie
nowych odcinkéw drog i linii kolejowych powinno byc realizowane w taki sposéb,
aby przebiegaty one (o ile jest to tylko mozliwe) po terenach nie podlegajgcych
ochronie akustycznej, w jak najwiekszej odlegtosci od budynkéw mieszkalnych. W
przypadku braku mozliwosci spetnienia tego warunku, tereny podlegajgce ochronie
akustycznej powinny by¢ zabezpieczone przed oddziatywaniem hatasu przez
zastosowanie odpowiednich urzadzen ochrony srodowiska. Jezeli natomiast ich
zastosowanie jest niemozliwe powinno sie dgzy¢ do zmiany funkcji lub wykupu
budynkéw, ktérych nie mozna zabezpieczy¢ przed dziataniem hatasu o poziomie
przekraczajgcym wartosci dopuszczalne.

Jednym z najwazniejszych aspektoéw polityki dtugookresowej byto wtasciwe
planowanie przestrzenne w sasiedztwie drdg i linii kolejowych. Realizowane miato
by¢ poprzez brak zgody na budowanie nowych budynkéw w strefie oddziatywania
hatasu o poziomie przekraczajgcym wartosci dopuszczalne. Zgodnie z zapisami
programu [17] nalezato przestrzega¢ bezwzglednego zakazu uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w ktérych tereny
budownictwa mieszkaniowego lokalizuje sie w strefach wysokiego zagrozenia
hatasem. Wtasciwe pod wzgledem akustycznym planowanie przestrzenne powinno
sie réwniez charakteryzowac lokalizowaniem nowych odcinkéw drég i linii
kolejowych na terenach nieobjetych ochrong akustyczng.
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Orientacyjy

Lp.
P kilometraz

1. | 2744227 | 2744850 wiercie | 0.01-0.5 | Niski

2. | 279+200 | 279+450 0.05-1 Niski

3. | 279+650 | 279+900 0.02-025 | Niski

4. | 280+050 | 280+600 0.02-25 | Niski

Zakres naruszeh dopuszczalnych poziomdéw hatasu w srodowisku w sgsiedztwie linii
kolejowej Nr 001 Zawiercie - Ltazy przedstawiono w tabeli 2. Zestawiono w niej opis
zakresu przekroczeh wartosci dopuszczalnych w przyporzadkowaniu do
poszczegdblnych odcinkéw, dla ktérych wartos¢ wskaznika M wyznaczonego w mapie
akustycznej [19] jest wieksza od 0. Do kazdego odcinka przypisano rowniez
priorytet narazenia na hatas, ktéry okreslono na podstawie analiz
przeprowadzonych w ramach programu [17].

W sasiedztwie analizowanego odcinka linii kolejowej Nr 001 Zawiercie - Ltazy
wystepowaty jedynie odcinki o niskim priorytecie narazenia na hatas. Wskaznik M,
na podstawie ktérego ustalany byt harmonogram dziatahh proponowanych w
programie [17], przyjmuje na terenach zlokalizowanych w jego sgsiedztwie niskie
wartosci. Zgodnie z powyzszym i zatozeniami przyjetymi w omawianym
opracowaniu [17], dla odcinkédw posiadajgcych niski priorytet narazenia na hatas w
czasie obowigzywania programu powinny by¢ realizowane dziatania zawierajgce sie
w ramach strategii dtugoterminowej. Bardzo waznym elementem dziatan
zawierajgcym sie w ramach polityki dtugookresowej byto w tym przypadku
prowadzenie wiasciwego planowania przestrzennego. Realizowanie wiasciwej
polityki zwigzanej z planowaniem przestrzennym powinno ograniczy¢ powstawanie
nowych terenéw, dla ktérych wskaznik M bedzie przyjmowat wysokie wartosci i dla
ktérych konieczne bedzie podejmowanie dziatah naprawczych polegajacych np. na
budowie dodatkowych ekranéw akustycznych.
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