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- =W okresie intensywnego rozwoju
gospodarczego znaczenie zieleni jako czynnika o oddziatywaniu sanitarno-
ekologicznym jest olbrzymie i trudne do przecenienia. Niestety rozwdj i
modernizacja infrastruktury drogowej bardzo czesto doprowadzajg do powstawania
dylematéw zwigzanych z podjeciem decyzji, ktére z tych débr jest w konkretnym
przypadku wazniejsze i zastugujgce na ochrone. Jedng z podstaw tego procesu
decyzyjnego niewatpliwie sg rozwigzania wynikajgce z obowigzujgcych aktéw
prawnych.

W ocenie jednak, ktére z nich musza by¢ brane pod uwage niezbedne staje sie
ustalenie co z punktu widzenia prawa nalezy rozumiec¢ jako zielen przydrozna. Jest
to o tyle tatwe, ze ustawodawca doceniajgc wage omawianego problemu w art. 4
pkt 22 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19,
poz.115 z péZn. zm.) okreslit, ze przez zieleh przydrozng nalezy rozumied roslinnos¢
umieszczong w pasie drogowym, majacg na celu w szczegdélnosci ochrone
uzytkownikéw drogi przed oslepieniem przez pojazdy nadjezdzajace z kierunku
przeciwnego, ochrone drogi przed zawiewaniem i zasniezaniem, ochrone
przylegtego terenu przed nadmiernym hatasem, zanieczyszczeniem powietrza wody
i gleby. Z powyzszej definicji wynika wiec, ze pojecie zieleni przydroznej ma bardzo
szeroki zakres przedmiotowy i obejmuje w zasadzie wszystkie rosliny rosngce w
pasie drogowym poczynajac od trawy, a kohczac na drzewach.

Dlatego z punktu widzenia tego opracowania istotne staje sie przypomnienie
réwniez co wedtug obowigzujgcych przepiséw prawa nalezy rozumiec przez pas
drogowy. W rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o drogach jest to wydzielony liniami
granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktérym sa
zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne zwigzane z
prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze urzgdzenia zwigzane z
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potrzebami zarzadzania droga. Nalezy zaznaczy¢, ze w przywotanych rozwigzaniach
prawnych nie méwi sie o drogach publicznych, w zwigzku z czym w praktyce zieleh
przydrozna bedzie wystepowata wéwczas gdy w pasie drogowym, bez wzgledu na
status drogi beda rosty rosliny spetniajgce przywotane wyzej funkcje ochronne.

Po ustaleniu kiedy mamy do czynienia z zielenig przydrozng mozna przejs¢ do
okreslenia jakie rozwigzania prawne beda stanowity podstawe jej ochrony. Niestety
w tej materii brak jest spdjnych i kompleksowych rozwigzan w zwigzku z czym z
punktu widzenia podstawy prawnej ochrony zieleni przydroznej bardzo wazne
bedzie ustalenie sposobu wykorzystania nieruchomosci na ktérej rosliny rosna.
Jezeli bowiem z prowadzonej na podstawie Prawa geodezyjnego i kartograficznego
przez starostéw ewidencji gruntdw bedzie wynikato, ze np. drzewa lub krzewy w
pasie drogowym rosng w lesie, to ich usuniecie bedzie odbywato sie na podstawie
ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2005 r., Nr 45 poz. 435 z p6zn. zm.),
ktéra w art. 21 przewiduje, ze gospodarka leSna prowadzona jest w oparciu o plany
urzadzenia lasu lub uproszczone plany urzadzenia lasu. Jezeli natomiast wskutek
budowy lub modernizacji drogi miatoby dojs¢ do catkowitego i trwatego wytaczenia
gruntu z produkcji rolnej lub lesnej to podmiot zainteresowany realizacjg takiego
przedsiewziecia przed przystapieniem do jego realizacji bedzie musiat - miedzy
innymi na podstawie art. 11 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i
lesnych (Dz.U. z 2004 r., Nr 121, poz. 1266 z p6zno zm.) - uzyskac decyzje
zezwalajacg na wytgczenie gruntdéw z produkcji rolnej lub lesne;j.

W przypadku laséw to stanowi dostateczng podstawe do usuniecia drzew lub
krzewdw. Jednak w stosunku do pozostatych drzew i krzewéw znajdowac bedg
zastosowanie rozwigzania wynikajgce z art. 83 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880 z pézno zm.), ktéry przewiduje, ze
usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci moze nastapi¢ dopiero po
uzyskaniu zezwolenia wtasciwego organu. Z obowigzku tego w mysl ust. 6
przywotanego przepisu zwolnione jest jedynie usuniecie drzew lub krzewéw:

e w lasach,

e owocowych, z wytgczeniem rosnagcych na terenie nieruchomosci wpisanej do

rejestru zabytkéw oraz w granicach parku narodowego lub rezerwatu

przyrody, na obszarach nieobjetych ochrong krajobrazowa,

na plantacjach drzew i krzewéw,

ktérych wiek nie przekracza 5 lat,

w zwigzku z funkcjonowaniem ogrodéw botanicznych lub zoologicznych,

na podstawie decyzji wtasciwego organu z obszaréw potozonych miedzy linig

brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w

ktéry wbudowano trase watu przeciwpowodziowego, z watéw

przeciwpowodziowych i z terendw w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy
watu,

e ktdre utrudniajg widocznos$¢ sygnalizatorow i pociggdéw, a takze utrudniajg
eksploatacje urzadzeh kolejowych albo powodujg tworzenie na torowiskach
zasp $nieznych, usuwanych na podstawie decyzji wtasciwego organu,

e stanowigcych przeszkody lotnicze, usuwanych na podstawie decyzji
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wtasciwego organu.

Z postanowien art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody wynika wiec, ze generalng
reguta jest usuwanie drzew i krzewdw na podstawie zezwoleh, w zwigzku z czym
wymienione wyjatki zgodnie z podstawowymi regutami wyktadni musza byc¢
interpretowane w sposdb zawezajacy a nie rozszerzajacy, gdyz z wyjatkéw nie
mozna robi¢ reguty. Nie wyklucza to jednak automatycznie mozliwosci
wprowadzenia zwolnien z obowigzku uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew lub
krzewow w innych aktach prawnych.

Niestety w przypadku infrastruktury drogowej mamy do czynienia wtasnie z taka
sytuacjg, gdyz w art. 21 ust. 2 ustawy z 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. Nr
81, poz. 721 z p6zn. zm.) okreslono, ze do usuwania drzew i krzewéw znajdujgcych
sie na terenie nieruchomosci objetej decyzjg o lokalizacji drogi, z wyjatkiem drzew i
krzewow usuwanych z terenéw nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkéw, nie
stosuje sie przepisow o ochronie przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania
zezwolen na ich usuniecie oraz optat z tym zwigzanych. W zwigzku z czym moze sie
wydawad, ze realizacja tego typu zamierzen zwolniona jest z obowigzku uzyskania
zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewéw. W tym miejscu pojawia sie jednak
watpliwos¢ zwigzana z tym, ze wyjatek zwalniajgcy z obowigzku uzyskania
zezwolenia zostat wprowadzony wczesniej niz obecna ustawa o ochronie przyrody i
czy w zwigzku z tym ta ostatnia w sposdb dorozumiany go nie derogowata.

Rozwigzanie tego problemu powinno mie¢ miejsce przy zastosowaniu jednej z
podstawowych zasad wyktadni prawa zgodnie, z ktérg pdzniejsze prawo ogdlne nie
uchyla obowigzywania wczesniejszego prawa szczegdlnego, gdyz wtasnie taka
sytuacja wystepuje w analizowanym przypadku. Dlatego tez nalezy przyjac, ze
wyjatek zwalniajgcy z obowigzku uzyskania zezwolenia wynikajgcy z art. 22 ust. 2
ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania inwestycji w zakresie realizacji drég
publicznych nadal obowigzuje. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze nie odnosi sie
on do wszystkich drég, a jedynie do drdg publicznych w rozumieniu ustawy o
drogach publicznych. Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze aby mdgt by¢ o w praktyce
stosowany przedmiotem zamierzenia musi by¢ nowa droga, gdyz tylko wéwczas
bedzie zachodzita koniecznos¢ uzyskania decyzji o lokalizacji drogi.

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem wymagajgcym zasygnalizowania jest
wynikajgca z art. 84 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody generalna koniecznos¢
ponoszenia optat za usuwanie drzew lub krzewdéw przez posiadaczy nieruchomosci.
Od tej reguty wprowadzony zostat jednak w art. 86 ustawy wyjatek zwalniajacy z
obowigzku ponoszenia optat za korzystanie ze srodowiska (ale nie z obowigzku
uzyskania zezwolenia). W przypadku drzew lub krzewéw wchodzacych w sktad
zieleni przydroznej w szczegdlnosci mogg znajdowac zastosowanie argumenty
Zwigzane z usunieciem zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz z
przebudowg drdg publicznych.

Z powyzszego zestawienia wynika wiec, ze katalog srodkéw prawnych majacych



http://www.phoca.cz/phocapdf

Podstawy prawne ochrony zieleni przydroznej

Utworzono: wtorek, 08, wrzesieh 2009 09:46 Krzysztof Gruszecki

zapewnic¢ wtasciwa ochrone zieleni przydroznej jest mocno zréznicowany. Niestety
rozwigzania te sg rozproszone w réznych aktach prawnych, co w praktyce moze
utrudniac ich zastosowanie.

Krzysztof Gruszecki
NSA Bydgoszcz
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