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"'\:'E:"Tr’ f 1! r"“ _ wj.ﬁ @Funkcjonowanie stref ptatnego
parkowania oznacza ograniczenie swobody jaka w przemieszczaniu sie dajg
samochody. Buntujacy sie kierowcy bardziej pomstujg na pomystodawcéw ptacenia
za parkowanie, niz na sytuacje beznadziejnego krazenia w poszukiwaniu miejsca na
zaparkowanie, nawet gdy znajdzie sie ono w sporej odlegtosci od celu podrézy.

W miastach nietatwe jest wdrazanie idei stuzgcej utrzymaniu tadu w przestrzeni
ulicznej i zwiekszeniu rotacji samochodow zatrzymujgcych sie w centrach. Jak
wskazujg juz wieloletnie doswiadczenia miast, we wprowadzaniu polityk
parkingowych niezbedne sg: precyzyjny plan oraz konsekwencja i argumenty
przekonujgce spoteczenstwo do wprowadzanych zasad.

W polskich aglomeracjach, nawet tych, ktére byty pionierami w tworzeniu polityk
parkingowych i wprowadzaniu stref ptatnego parkowania, nie udato sie dotad
wprowadzi¢ kompleksowych rozwigzan, ktére tworzono jako wzorcowe. Mato tego,
zmiany przepiséw w ustawie o drogach publicznych wprowadzity w tej dziedzinie
sporo zamieszania. Ot6z gospodarowanie miejskg przestrzenig i reglamentowanie
deficytowych miejsc postojowych powinno pozostac¢ wytgcznie domeng
samorzaddéw. Tymczasem ustawowa regulacja pozbawita je podstawowego
narzedzia finansowego do kreowania polityki parkingowej, narzucajgc zunifikowang
stawke optat i przypisang jej progresje.

Organizacja parkowania powinna by¢ dostosowana do charakteru miasta czy
aglomeracji, ich poszczegdélnych dzielnic, a nawet kwartatéw czy odcinkéw ulic.
Powinna uwzgledniac specyfike zagospodarowania oraz strukture (rodzajowg i
kierunkowq) ruchu i parkowania.

Podstawg wprowadzenia stref ptatnego parkowania jest przyjeta przez samorzad
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strategia, ktéra uwzglednia specyfike miasta, wyznacza tryb organizacji stref
parkingowych oraz metody egzekucji miejscowych przepiséw. Strategia parkingowa
powinna by¢ integralng czescig miejskiej polityki transportowe;j.

Prawng podstawe tych dziatah stanowiag przepisy o samorzadzie terytorialnym,
zgodnie z ktérymi zadaniem tego szczebla administracji publicznej jest:

e usprawnienie transportu,

e zapewnienie tadu przestrzennego m.in. przez ksztattowanie racjonalnych
warunkéw dostepu i wykorzystania przestrzeni, w ktérej zaspakajane sa
potrzeby parkingowe,

» osiggniecie okreslonych standardéw parkowania w miescie i zapewnienie w
tym zakresie porzadku prawnego,

e ochrona srodowiska przyrodniczego i kulturowego miast,

e pozyskanie srodkéw finansowych na przedsiewziecia zwigzane z
usprawnianiem systemu transportowego.

Strategia parkingowa musi sie wpisywa¢ w 0gdlng dziatalnos¢ samorzadu w zakresie
transportu. Wdrozeniom i korektom strategii parkingowych powinny towarzyszy¢
inne dziatania inwestycyjne i organizacyjne na sieci ulic i w publicznym transporcie.
Szczegdlnie istotne jest to przy uruchamianiu systemu park&ride oraz wyznaczaniu
nowych obszaréw objetych regulacjami.

Z drugiej strony ustawa o drogach publicznych oraz z rozporzadzenia o
szczegdtowych warunkach zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem wyznaczajg jako nadrzedne zadania - w stosunku do
organizacji miejsc parkingowych w pasach drogowych - ochrone pasa drogowego i
kontrole dostepnosci drogi oraz bezpieczehstwo ruchu.

W zaleznosci od zakresu i skali, strategie parkingowe mogg miec charakter
defensywny badz ofensywny. W przypadku strategii defensywnych samorzad, a w
jego imieniu zarzad drdg, ogranicza sie wytgcznie do wprowadzenia regulacji
porzadkowych wynikajacych z przepisow prawa o ruchu drogowym, czy niektérych
przepiséw prawa budowlanego.

W strategii ofensywnej samorzgdy wdrazajg miejscowe regulacje parkingowe,
organizujg miejsca parkingowe na obszarze gminy i w ciggach drég oraz tworzg
warunki do budowy parkingéw komercyjnych. Samorzady traktujg przestrzeh jak
towar, a wiec wprowadzajg rozwigzania finansowe reglamentujgce dostep do miejsc
parkingowych w tych obszarach, gdzie popyt przewyzsza podaz. Ponadto
wprowadzajg skuteczne mechanizmy egzekucji przepiséw parkingowych.
Réwnoczesnie wdrazajg systemy informacji parkingowej oraz dbajg o
rozpropagowanie informacji o zasadach funkcjonowania parkingow.

Konieczne jest zapewnienie réwnych praw dla wszystkich obcigzanych kosztami
parkowania. Wszelkie wyjatki muszg by¢ bardzo gteboko uzasadnione. W
szczegdblnosci nalezy unikac utatwien czy zwolnien, np. dla radnych, czy urzednikow
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zarzgdzajgcych drogami. Ponadto ponoszacy koszt musi by¢ przekonany, ze
niewniesienie optaty wigze sie nieuchronnie z karami finansowymi i stratg czasu.

Strategia parkingowa wyznacza cele oraz narzedzia do ich realizacji. Jednym z
podstawowych jest plan parkingowy obszaréw. Dotyczy on w pierwszym rzedzie
obszaréw srodmiejskich, gdzie panuje najwieksza odmiennos¢ w zagospodarowaniu
architektonicznym i urbanistycznym oraz zréznicowanie mozliwosci parkowania.
Plan okresla pojemnos¢ parkingowa obszaru, a takze formy, lokalizacje i organizacje
miejsc postojowych na terenach publicznych oraz zasady wykorzystania na
parkowanie pozostatych terendéw. Stworzenie planu wymaga szczegdtowej
inwentaryzacji miejsc parkingowych i przewidzenia sytuacji wynikajacych na
przyktad ze stworzenia mieszkahcom prawa bezptatnego parkowania w strefie
ptatnej.

W praktyce do organizacji parkingdw samorzady dos¢ powszechnie wykorzystujg
normatywy i limity parkingowe. Normatyw i limit sg wymaganiami urbanistycznymi,
okreslajgcymi parametry parkingdéw towarzyszgcych okreslonym obiektom.
Wyznaczajg minimalng/maksymalng liczbe miejsc postojowych, a dla obszaréw, w
ktérych zaktadane jest ograniczenie dostepu dla samochoddéw - maksymalng liczbe
miejsc postojowych.

)k

Wdrozenie strategii parkingowej wymaga uswiadamiania jak najszerszym kregom
obywateli jej celdw i efektow. Potwierdzeniem poprawnosci wdrozonego rozwigzania
jest staty monitoring, na podstawie ktérego na biezgco mozna weryfikowad
zatozenia i zdobywad argumenty potwierdzajgce stusznos¢ wprowadzonych
rozwigzanh. Tylko wéwczas to, co spotecznie odbierane jest jako ucigzliwy, ptatny
obowigzek, moze zyskac aprobate jako dziatanie przynoszgce wiele korzysci -
zaréwno w aspekcie udroznienia srédmiejskich uktadéw komunikacyjnych, jak tez
estetycznego uporzadkowania przestrzeni urbanistycznej.

Agnieszka Serbenska

W materiale wykorzystano: Aleksander Deskur, , Strategie parkingowe - cele,
mozliwosci, zagrozenia”, KLIR, Biuletyn nr 62, 2007

VIIl zagrozen we wdrazaniu samorzadowych strategii parkingowych:

* Zaniechanie lub brak konsekwencji. Wiekszos¢ wdrozeh spotyka sie ze
sprzeciwami tych, ktérzy dotad - z reguty w sposdb nieuprawniony -
nadmiernie korzystali ze wspdlnego dobra. Wszystkie projekty stref
parkingowych, a zwtaszcza te pionierskie (w Polsce - Krakéw, po nim
Poznan) byty poczatkowo intensywnie krytykowane w prasie. Strach przed
podjeciem dziatan, a zwtaszcza wycofanie sie z projektu nie tylko podwazy
idee regulacji parkowania, ale - jako skuteczna metoda - moze postuzy¢ do
blokowania innych inicjatyw samorzgadowych, nie tylko transportowych. Co
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innego - dobrze zbadane i uzasadnione (takze w wyniku krytyki) korekty
strateqii.

* Przeregulowanie. Nadmierna elastycznos¢ regulacji, zwtaszcza w zakresie
cen parkowania, grozi brakiem zrozumienia lub rozbuchang biurokracjg oraz
problemami organizacyjnymi. Nalezy zachowa¢ rownowage miedzy
elastycznoscia taryfy i zrozumiatymi dla wszystkich uzytkownikow zasadami.
Jezeli np. jakis odcinek ulicy cieszy sie szczegdlnym popytem w okreslonych
godzinach, czy dniach, elastycznos¢ (pomijajac ograniczenia ustawowe)
nakazywataby podniesienie cen w tym czasie i miejscu. Nie powinno sie
dopuszczac do zawtaszczenia tych miejsc na zasadzie , kto pierwszy ten
lepszy” i zapobiegac powstawaniu patologii (np. naganiacze wskazujacy
~wolne”, bo zwalniane przez ,kolege”, miejsca). Z drugiej jednak strony
prawidtowe oznakowanie takich miejsc, skuteczna egzekucja (np. w
przypadku drastycznego ograniczenia czasu parkowania) i dotarcie ze
skomplikowang taryfa do swiadomosci klienta, moze spowodowac
nieadekwatne koszty eksploatacji oraz wywotac stuszne protesty, a nawet
procesy sadowe.

e Rutyna. Jest to zjawisko nowe, pojawiajgce sie w miastach o dtugiej tradycji
regulacji parkowania. Uznanie, ze cos, co wdrozono 10 lat temu jest i dzis w
petni dobre, grozi niereagowaniem na postepujgce zmiany, a w skrajnym
przypadku do zatracenia celéw, dla ktérych regulacje tworzono. W
szczegdlnosci dotyczy to stref parkowania, gdzie celem zazwyczaj jest
zapewnienie w miare sprawiedliwego dostepu dla odwiedzajgcych obszar
strefy przy rownoczesnym pozyskaniu srodkéw finansowych. Jezeli nie
reaguje sie na nadmierne zattoczenie lub toleruje parkowanie nielegalne,
oba cele nie sg realizowane i w strefie zamiast spodziewanego tadu panuje
batagan.

e Poddawanie sie naciskom grupowym, partykularnym, w tym
prasowym. Lobby samochodowe i pracownicze, zwtaszcza dziennikarskie i
prawnicze, potrafi skutecznie obrzydza¢ wprowadzane regulacje.
Tymczasem, np. w sprawie parkowania na chodnikach, rzadko wystuchuje
sie ich prawowitych uzytkownikéw-pieszych. Trzeba pamieta¢, ze oprécz
gtosnych ,protestantéow” istniejg rzesze cichych beneficjantéw regulacji,
ktérzy odezwa sie (albo i nie) dopiero wtedy, gdy zauwazg utrate swoich
korzysci. Charakterystyczne, ze bardzo czesto na ograniczenia w
parkowaniu pod ,ich sklepami” protestujg kupcy - rzekomo w interesie
klientéw, a w praktyce potem okupuja najlepsze miejsca wtasnymi
samochodami, w tym dostawczymi.

* Regulacje ogodlnokrajowe w ustawach i rozporzadzeniach. Parkowanie
jest domeng miejsca i nie znosi zadnych uogdlnien. Poza ujednoliceniem
systemu oznakowania (wzory znakéw drogowych) wszystkie kompetencje,
co do regulacji parkowania powinny naleze¢ do samorzadow. Niestety tak
nie jest, a np. ogdélnopolskie, ustawowe ustalenie maksymalnych optat za
parkowanie, wraz z niezrozumiatym systemem progres;ji i regresji tych cen
przy parkowaniu wielogodzinnym, praktycznie ubezwtasnowolnia wtadze
miast, ktére chciatyby regulowac¢ ceny wedtug zasad rynkowych
(rbwnowazenie popytu i podazy), a te, w ktérych maksymalna cena juz jest
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za niska, skazuje na batagan i deprecjacje terenu w najcenniejszych
zazwyczaj obszarach srédmiejskich.

e Pazernos¢ inwestorow. W miastach, gdzie stosowane sg normatywy,
wielu inwestoréw obiektow je kontestuje lub prébuje obchodzi¢. Tam, gdzie
stosowne sg limity lub brak jakichkolwiek ograniczen, realizuje sie obiekty
bez wystarczajgcej ilosci miejsc postojowych, uwazajgc, ze ich uzytkownicy i
klienci znajda sobie miejsce - jak nie na terenie publicznym -to ,,u sasiada”,
a to ze zazwyczaj nielegalnie, to juz nie inwestora zmartwienie. Nalezy
bardzo uwazac z brakiem norm lub stosowaniem wytacznie limitéw, a
najlepiej konsekwentnie egzekwowac normatywy, takze sitami nadzoru
budowlanego.

e Brak spdjnosci. Wdrazanie lub przecenianie roli pojedynczych regulacji
parkingowych, bez catosSciowego systemu (strategii), stanowigcego element
polityki transportowej i przestrzennej miasta, a takze odmienne regulacje w
podobnych sobie sytuacjach moga da¢ efekty jedynie krétkotrwate i z reguty
skutkujg uzasadnionymi protestami, a czasem skutecznymi zaskarzeniami.
Oprécz sytuacji doraznych, pojedyncze regulacje moga sie sprawdzic¢ jedynie
w matych miastach.

e Brak skutecznej egzekucji i brak dla niej akceptacji. To najwieksza
bolaczka wszystkich uregulowan parkingowych. Brak egzekucji tworzy
patologie. Jezeli kto$ nie optaca parkowania na miejscu ptatnym, czy staje w
miejscach niedozwolonych, to po prostu kradnie lub przywtaszcza
przestrzen, czas i tad, ktére sg dobrem publicznym. Kradnie od wszystkich
zachowujgcych przepisy i reguty. Tymczasem, w Polsce panuje wyjatkowa
tolerancja dla niezgodnego z przepisami parkowania.
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Polecamy felietony filmowe:

e Parkomaty w Krakowie
e Nie sztuka dojechad, sztuka zaparkowac
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