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Sq ,,antyrospudowe a wiec majg ograniczy¢ potencjalne konflikty spoteczne i
ekologiczne. Czas, porzadek kompetencyjny i zgoda spoteczna - czy te elementy
udato sie pogodzi¢ w tym akcie?

Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (obowigzujgca od 10 wrzesdnia br.) w miejsce dotychczasowych
dwoch decyzji (tzw. lokalizacyjnej oraz pozwolenia na budowe) wprowadzita jedng -
zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej. Tym samym proceduralnie potgczono
wszystkie dotychczasowe postepowania, ktére prowadzg do uzyskania - juz
popularnie nazwanej - megadecyzji.

Do skali tego dokumentu doktada sie jeszcze jedno powazne i niebagatelne pod
wzgledem wymagah postepowanie, ktére reguluje nowa ustawa - uchwalona przez
Sejm 3 pazdziernika br., wchodzacg w zycie 15 listopada - o udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko. Oba te akty w
swojej specyfice sg nowatorskie, a zarazem trudne.

Ustawodawca z zatozenia, dgzac do usprawnienia procesu inwestycyjnego, w
nowych i nowelizowanych regulacjach wprowadza rozwigzania stuzgce czasowemu
przyspieszeniu procedur oraz ich uproszczeniu. Czy ostatnie zmiany prawa
rzeczywiscie spetniajg te zatozenia? Jak odnalez¢ sie w tak dynamicznie zmieniajace;j
sie sytuacji prawnej oraz w dziataniach poddanych pres;ji nie tylko harmonogramoéw,
ale tez spotecznych wymagan w unowoczesnianiu naszej sieci drogowej? O tym
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dyskutowano podczas konferencji szkoleniowej, ktéra odbyta sie 3 listopada br. w
Krakowie. Inicjatorami tego spotkania byli: Polski Kongres Drogowy Region
Matopolska, Zwigzek Mostowcédw RP Oddziat Krakéw oraz Zarzad Drdg
Wojewddzkich w Krakowie. - Wazne jest, by juz na poczatku wdrazania nowych
regulacji omoéwic je i wspdlnie uzgodni¢ sposéb podchodzenia do ich rozstrzygniec.
Dzieki temu mozna sie ustrzec btedoéw i unikngé¢ nieporozumien w interpretowaniu
poszczegdlnych przepisdw - méwit Grzegorz Stech, dyrektor Zarzadu Drég
Wojewoddzkich w Krakowie.

Inwestor pomiedzy megadecyzja a spoteczna presja

Wdrozenie kazdych nowych przepiséw wymaga zaadaptowania sie instytucji i
organéw do zmienionej sytuacji prawnej. Z reguty dochodzenie do sprawnosci w
poruszaniu sie wsréd nowych paragraféw zajmuje od p6t roku do nawet roku. W
przypadku ustawy o udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko pojawia jeszcze jeden powazny problem czasowy. Na
powotanie nowej instytucji, to jest Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
dziatajacej poprzez dyrektoréw regionalnych, ustawodawca dat rok, regulujgc na
okres przejsciowy podmioty kompetencyjne w postepowaniach ocenowych. Zatem
pewien chaos administracyjny moze potrwac dtuzej niz rok. Trzeba bowiem wzigc
pod uwage, iz Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska jako nowy twér od momentu
powstania do unormowania swoich trybow dziatania réwniez bedzie potrzebowata
czasu. Jednak terminy wykonania projektow drogowych z reguty wyznaczone sg
perspektywa unijnego budzetu i programéw realizowanych z jego funduszy, jak tez
planami inwestycyjnymi regionalnych i lokalnych samorzadéw. Zatem mozna
przewidywac, ze nie obedzie sie bez pewnych ktopotéw z opdznieniami inwestycji.

Uczestnicy krakowskiego spotkania poszukiwali odpowiedzi na istotne pytania: czy
zmiany przepisOw poprawig proces przygotowania i realizacji inwestycji drogowych,
jakie jeszcze przepisy nalezy zmieni¢ i ulepszy¢, by usprawnic te procesy, jakie -
poza uwarunkowaniami prawnymi - inne czynniki wptywajg na przygotowania i
realizacje inwestycji drogowych?

- Z punktu widzenia inwestoréw szczegdlnie wazna jest odpowiedz na ostatnie
pytanie. Ot6z wtasnie tej stronie czesto stawiane sg zarzuty o nieudolnosci czy
niekompetentnosci, czego skutkiem ma by¢ wolniejsze, w stosunku do spotecznie
oczekiwanego, tempo realizacji projektéw drogowych. Uwazam, ze jest to
niesprawiedliwy osad. Dlatego wtasnie dyskusje w gronie specjalistow i
wypracowanie stanowisk w odniesieniu do probleméw hamujgcych procesy
inwestycyjne, sg tym co stuzy usprawnieniu dziatah drogowcdéw i zmianie tego
negatywnego pogladu - méwit Grzegorz Stech.

Wprowadzeniem do dyskusji byty prezentacje przedstawiane przez: Elzbiete Gabrys
- dyrektor Wydziatu Infrastruktury Urzedu Wojewédzkiego w Krakowie, Matgorzate
Mrugate - dyrektor Wydziatu Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta w Krakowie,
dr Janusza Bohatkiewicza - prezesa BEiPBK ,,EKKOM"” oraz dr Tomasza Siwowskiego
z PP Promost Consulting i Politechniki Rzeszowskiej.
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Pierwsze niepokoje

W sytuacji dokonanego faktu nie dyskutuje sie, dlaczego nie znowelizowano
kompleksowo ustawy o ochronie sSrodowiska, lecz wyjeto z niej czes¢ i rozbudowano
ja do odrebnego aktu. Tak bowiem powstata ustawa o udziale spoteczehstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, ktdra nie jest
tatwa regulacjg, a inzynierom, ktérym przyjdzie sie z nig zmierzy¢, na pewno nie
bedzie lekko.

Ustawa operuje skomplikowanym jezykiem, na podstawie jej zapiséw nie da sie w
prosty i jednoznaczny sposéb wyprowadzi¢ podstawowych schematow
poszczegdblnych postepowan, a tez okresli¢ niezbedne okresy czasowe na ich
przeprowadzenie. Tu wiec juz pojawia sie niepokdj o przedtuzanie procedur
przygotowawczych inwestycji.

Ustawa odréznia dwa odrebne postepowania, to jest ocene oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko finalizowang wydaniem decyzji sSrodowiskowej, oraz
zupetnie nowe postepowanie - ocene oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000. Tu z kolei niepokdj wigze sie z brakiem ostatecznej listy obszaréw
naturowych (najwczesniej mozna sie jej spodziewac z kohcem pierwszego kwartatu
przysztego roku; do tego czasu nie wolno podejmowac realizacji projektéw w
obszarach potencjalnie zaliczanych do Natury 2000) oraz obawami o to, na ile i jak
te obszary w kraju zostang rozszerzone.
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Procedowanie oceny

W przypadku ocen oddziatywania na sSrodowisko ustawa wyrdznia dwa rodzaje
przedsiewzied: te, dla ktérych raport jest obligatoryjny i te, dla ktérych jest on
fakultatywny. Przy tym jednak w $lad za ustawq nie poszta jeszcze zmiana
rozporzadzenia dotyczgcego klasyfikacji przedsiewzie¢ oddziatywujgcych na
srodowisko. W tej chwili tez nie mozna przewidzie¢ jakie nastgpiag w nim dodatkowe
zmiany, poza wynikajgcymi z dyspozycji nowej ustawy. Unia Europejska podjeta
bowiem dyskusje o wprowadzeniu pewnych norm i wyznaczeniu okreslonych
ograniczeh odnoszgacych sie do klasyfikowanych przedsiewzied.

Zgodnie z nowg ustawg oceny oddziatywania na Srodowisko przeprowadza sie
wowczas, kiedy mamy do czynienia z: planowym przedsiewzieciem moggcym
znaczgco oddziatywad na srodowisko (we wczesdniejszych przepisach okreslanym
jako szczegélnie oddziatywujgce na Srodowisko) oraz planowanym przedsiewzieciem
mogacym potencjalnie znaczaco oddziatywad na srodowisko, jezeli taki obowigzek
zostat stwierdzony w tym przypadku. Nowa regulacja wyraznie zastrzega, ze dla
zadan, na ktoére jest pozyskiwane dofinansowanie z funduszéw unijnych,
procedowanie w postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko nie
moze by¢ etapowane. Na catos¢ inwestycji musi by¢ wydana jedna decyzja
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srodowiskowa. Wiec w przypadku juz ztozonych wnioskéw zawierajgcych kilka
decyzji Srodowiskowych warto wystgpi¢ do wtasciwego organu o ich scalenie w
jedna. W przeciwnym razie nalezy sie liczy¢ z odrzuceniem wniosku przez Komisje
Europejska.

W przeprowadzaniu ocen oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko
ustawodawca powrdécit do wczesniejszych rozwigzan, czyli do postepowania
wykonywanego przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i na etapie szeroko
rozumianej - wedtug nowej regulacji - decyzji budowlanej. Postepowanie o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest pierwszym etapem, drugim -
postepowanie w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na budowe, zatwierdzeniu
projektu budowlanego, decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych i o
pozwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Ocena moze by¢ wykonana na
whniosek inwestora lub kiedy wtasciwy organ stwierdzi takg koniecznos¢. Na wniosek
inwestora jest przeprowadzana, jesli nie byto ocen w sprawie oddziatywania
wykonanych wczesniej, na etapie decyzji o lokalizacji drogi. W sytuacji finansowania
inwestycji z funduszow unijnych juz bezwzglednie takie postepowanie musi by¢
przeprowadzone na etapie pozwolenia na budowe. To daje inwestorom pewna
furtke umozliwiajgca dopetnienie obowigzku. Generalnie jednak to organ ochrony
srodowiska stwierdza we wczesniejszym postepowaniu w sprawie ocen czy drugie
postepowanie bedzie wymagane i czy ma byc¢ przeprowadzone na etapie na
przyktad wykonania inwestycji drogowe;.

Generalna z pauza na start

Ustawa wprowadza nowy organ ochrony srodowiska, tj. Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska, ktérej struktura jest w pewnym stopniu powieleniem tej, jaka
wypracowana zostata dla innych instytucji sprawujgcych w okreslonych dziedzinach
zarzad w imieniu panstwa (np. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej). W strukturze wiec GDOS beda dziataty
regionalne oddziaty, prawdopodobnie terytorialnie odpowiadajgce wojewédztwom.
Ustawa wskazuje, ze przez p6t roku obecni konserwatorzy przyrody beda petnic
funkcje przynalezne dyrektorom regionalnym w odniesieniu do obszaréw Natura
2000 oraz prowadzi¢ sprawy ocen dla przedsiewziec¢ dotychczas przypisanych
wojewodzie, natomiast w pozostatych przypadkach przez okres roku - do czasu
utworzenia nowych struktur - funkcje regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska
bedg petni¢ starostowie. Do przysztych oddziatéw GDOS zostang przeniesieni z
urzedow marszatkowskich pracownicy, ktérzy zajmowali sie tam postepowaniami w
sprawie ocen oddziatywania na srodowisko. Czes¢ ich kadry beda stanowic
pracownicy przeniesieni ze stuzb podlegtych wojewodom, a takze zostang tam
zatrudnieni fachowcy z parkéw narodowych i krajobrazowych. Powotanie takiej
jednostki jest szczegdlnie trudnym przedsiewzieciem. Dlatego trzeba sie liczy¢ z
tym, ze jej uruchomienie potrwa, znim zacznie sprawnie prowadzi¢ uzgodnienia i
postepowania ocenowe. Tu wiec tez pojawia sie niepewnos¢ wsréd inwestorow.

Regionalne oddziaty majg prowadzi¢ wszystkie te postepowania, za ktére
dotychczas kompetencyjnie odpowiadat wojewoda, starostowie w tym nowym
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postepowaniu gtéwnie przejma odpowiedzialnos¢ za scalanie i wymiany gruntow,
natomiast to wéjtowie/burmistrzowie/prezydenci bedg mieli w tym procesie
najwiecej przedsiewzie¢ do przeprowadzenia. Tam, gdzie postepowania bedg
prowadzili burmistrzowie/wdjtowie tok i tempo dziatah beda zalezaty od
uzyskiwanych opinii starosty i inspekcji sanitarnej szczebla wojewddzkiego czy
powiatowego, w zaleznosci od rodzaju rozpatrywanego przedsiewziecia.

Raport nie tylko do wgladu

We wnioskach dla przedsiewzie¢ zawsze znaczgco oddziatywujgcych na srodowisko
(podobne jak dla poprzednich, okreslanych jako szczegdlnie szkodliwe dla
srodowiska i dla ktérych obligatoryjne byty raporty) wymagany bedzie raport o
oddziatywaniu w trzech egzemplarzach wraz z ich zapisem w formie elektronicznej
(na informatycznych nosnikach danych). Raporty zgodnie z nowymi przepisami sg
dokumentami udostepnianymi publicznie. Nie da sie ukry¢, ze za tym kryje sie
niepokdj o to, co jest udziatem spoteczenstwa w postepowaniu i czym w tym
procesie sg konsultacje spoteczne. Dotychczasowa praktyka juz pokazata, ze nie sg
to proste zagadnienia, a dyskusja publiczna w naszych uwarunkowaniach odlegta
jest od demokratycznych standardéw wymiany zdan i pogladéw. Warto wiec
zastanowic sie dobrze nad zapisywang w raporcie informacjg o tym, czy w danym
przedsiewzieciu nie dostrzega sie zadnych potencjalnych konfliktéw spotecznych, by
na etapie postepowania nie by¢ zaskoczonym armig oséb wnoszgcych zastrzezenia
oraz pretensje o brak z nimi dyskusiji i brak poinformowania ich o planowanych
zamierzeniach. Zatem na wczesnych etapach przygotowania inwestycji, bgdz na
etapie przygotowywania raportu nalezy wszystkim potencjalnym konfliktom
zapobiegad, by w postepowaniu w sprawie ocen unikng¢ zarzutéw o niedopetnieniu
obowigzkdédw w informowaniu spotecznosci i w prowadzeniu konsultacji spotecznych.

)k

Ustawodawca ocenia, ze nowa regulacja skréci czas potrzebny na wydanie decyzji o
ocenie oddziatywania na srodowisko z ponad 300 dni do 105 dni. Ponadto, jej celem
jest utatwienie inwestorowi ubiegajgcemu sie o unijne srodki szybkie uzyskanie
decyzji Srodowiskowej. Temu ma stuzy¢ wtasnie Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, ktéra skupi wszelkie dziatania z tym zwigzane. Nowe przepisy - jak
szczegOllnie podkresla resort sSrodowiska - sg , antyrospudowe”, a wiec maja
ograniczy¢ potencjalne konflikty spoteczne i ekologiczne. Czas, porzadek
kompetencyjny i zgoda spoteczna - czy te elementy udato sie pogodzi¢ w tym
akcie? Juz wkrétce praktyka to pokaze. Natomiast dyskusje, podobne jak
zorganizowana w Krakowie, na pewno postuza szybszemu wdrozeniu sie inwestorow
do nowej sytuacji prawnej.

Agnieszka Serbenska
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