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e = _Obecne przeplsy techniczne w
drogownictwie nie tyIko sg merytorycznle niekompletne, niespdjne i przestarzate,
ale takze nie sg w zaden systematyczny sposéb aktualizowane (doskonalone). Ta
sytuacja trwa juz od wielu lat.

Diagnoza stanu

W lipcu 2001 r. Polskie Stowarzyszenie Wykonawcédw Nawierzchni Asfaltowych
(PSWNA) przekazato Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad oraz
Instytutowi Badawczemu Drég i Mostéw wykonane na ich zlecenie opracowanie pt.
~Inwentaryzacja przepiséw i dokumentéw dotyczacych wykonania robét
nawierzchniowych”, a w kwietniu 2002 r. kolejne - pt. ,,Ocena przepiséw i
dokumentéw technicznych dotyczgcych wykonywania robét nawierzchniowych”.
Zadne z nich nie utracito swojej aktualnoéci, o czym $wiadczy wykonana w 2007 r.,
przez zespoty specjalistéw PSWNA praca pt. "Analiza stanu obecnego i projekt
systemu przepiséw technicznych dotyczacych nawierzchni asfaltowych”.

W opracowaniach tych wykazano, ze obecne przepisy techniczne w drogownictwie
nie tylko sg merytorycznie niekompletne, niespdjne i przestarzate, ale takze nie sg
w zaden systematyczny sposéb aktualizowane (doskonalone). Wykazano réwniez,
ze to co istnieje w polskim drogownictwie w dziedzinie przepiséw technicznych, nie
mozna nazwac systemem. Jest to jedynie zbidér pojedynczych przepiséw bez
ustalonych i prawnie umocowanych procedur ich opracowywania, weryfikacji,
wdrazania i doskonalenia.

Do podstawowych wad obecnego stanu w zakresie przepiséw technicznych w
polskim drogownictwie zaliczono:
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istnienie nielicznych przepiséw (rozporzadzen) oraz szeregu réznych
publikacji technicznych wchodzacych w role przepiséw, w konsekwencji brak
jednoznacznego oddzielenia przepiséw obligatoryjnych od dokumentéw do
dobrowolnego stosowania, co tworzy wiele sytuacji niejednoznacznych w
codziennej praktyce i powoduje nadanie gryfu ,potocznej obligatoryjnosci”
publikacjom niedopracowanym i niezweryfikowanym,

istnienie ré6znych publikacji technicznych dotyczacych tego samego
zagadnienia (np. mieszanka SMA wystepuje w PN, Zeszycie IBDiM, OST
GDDKIA i BZDBDiM),

niekompletnos¢ przepiséw (rozporzadzen) rozumiang jako pokrycie
przepisami jedynie fragmentéw techniki drogowej,

brak jasno okreslonych procedur dotyczacych tworzenia projektéw
przepisow, ich weryfikacji (ankietowania) oraz trybu dalszego doskonalenia,
niewtasciwe wykonywanie obowigzku opieki nad przepisami techniczno-
budowlanymi przez MI, brak inwentaryzacji potrzeb w zakresie opracowania
przepiséw i publikacji nieobligatoryjnych (instrukcje, zalecenia, poradniki)
oraz odpowiedzialnosci za zlecanie ich opracowan i kontroli stosowania,
brak odniesienia do aktdw prawnych dotyczgcych wyrobéw budowlanych i
ich stosowania wynikajgcych z Dyrektywy Budowlanej (89/106/EWG),
umieszczenie w jednym przepisie (rozporzgdzenie MTiGM z 1999 r. w
sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac drogi i ich
usytuowanie) wymagah z réznych dziedzin: projektowania geometrycznego,
wymiarowania konstrukcji, rodzajéw mieszanek itp.; powoduje to
nastepujgce konsekwencje:

- pomieszanie informacji r6znego typu (geometria, konstrukcja itd.), co zwieksza
prawdopodobienstwo wystgpienia btedéw merytorycznych (opracowaniem takiego
przepisu musi sie zajmowac wiele zespotéw, co zwieksza problem koordynacji i
ryzyko braku spéjnosci merytorycznej),

- brak jakiejkolwiek procedury aktualizowania i poprawiania zapiséw rozporzadzenia

(doskonalenia przepisu, zgodnie z zasadami prakseologii i obecnym stanem
wiedzy),

e W zakresie norm i ich wdrazania:

- brak okreslonej odpowiedzialnosSci za inspirowanie i kierowanie pracami

zwigzanymi z praktycznym wdrazaniem norm EN dotyczacych techniki drogowej, w

tym drogowych wyrobow budowlanych do wykonywania nawierzchni (krajowe
przepisy aplikacyjne do klasyfikacyjnych norm EN),

- brak okreslonej odpowiedzialnosci za ustalanie priorytetéw w ttumaczeniu norm EN
zwigzanych z technikg drogowg oraz uczestnictwo w pracach TC CEN (sSledzenie

tych prac lub uczestnictwo),

- brak merytorycznej koordynacji pomiedzy dziataniem Ml a PKN,
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* brak wciggniecia do wspétpracy nad tworzeniem prawa szerszych srodowisk
w celu weryfikacji zapisow oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Ewentualne zmiany rozporzgdzen ministra wtasciwego ds. transportu dotyczgce
drogownictwa, wynikajg jedynie z narzucanego z zewnatrz obowigzku wprowadzenia
jakiejs regulacji.

Koncepcja systemu

Na podstawie opisanej analizy dotychczasowego stanu w krajowym drogownictwie
oraz funkcjonowania systeméw przepiséw technicznych w drogownictwie wybranych
krajéw UE o uporzgdkowanej gospodarce drogowej, w 2007 roku PSWNA
przedstawito koncepcje nowego systemu przepiséw technicznych w polskim
drogownictwiel. W tym opracowaniu stwierdzono, ze system przepiséw
technicznych w drogownictwie nie moze ograniczy¢ sie wytgcznie do nowej
struktury dokumentéw, poniewaz jasne jest, ze taki system po bardzo krétkim
czasie przestanie sprawnie funkcjonowad. Bardzo istotna jest druga, integralna
czesc systemu - procedury funkcjonowania.

Nowy system wedtug PSWNA powinien sktadac sie z nastepujgcych czesci:

e organu doradczo-konsultacyjnego, monitorujgcego system z ramienia
Ministra Infrastruktury - Rady ds. Przepiséw Techniczno-Budowlanych Drog i
Drogowych Obiektdéw Inzynierskich (ktéry odcigzytby Ml od trudnej i
skomplikowanej pracy zwigzanej z merytorycznym funkcjonowaniem
omawianego systemu),

e nowej struktury i hierarchii dokumentéw technicznych,

e procedur zapewniajgcych ciggte funkcjonowanie i doskonalenie systemu.

Do celow realizacji nadzoru nad systemem przepiséw technicznych w drogownictwie
zaproponowano utworzenie Rady do spraw Przepisdw Techniczno-Budowlanych
Drég i Drogowych Obiektéw Inzynierskich przy Ministrze Infrastruktury (zwana dale;j
jako Rada). Rada podlegataby Ministrowi i wspétpracowata bezposrednio z
Departamentem Drdég i Autostrad i z Departamentem Prawnym MI.

Funkcjonowanie w MI takiej Rady nie jest zjawiskiem nowym i wczesniegj
niespotykanym. Obecnie, w strukturze Ml pracujg np. Rada ds. Autostrad, Krajowa
Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. A wiec M| dysponuje odpowiednimi
doswiadczeniami w organizowaniu i kierowaniu pracami organéw doradczych
Ministra Infrastruktury.

Do zadah Rady nalezatoby:

e monitorowanie funkcjonowania systemu przepiséw technicznych w
drogownictwie,

e przyjmowanie rekomendacji dla Ministra o uruchomieniu procedury
tworzenia nowego przepisu, nowelizacji istniejgcego lub jego usuniecia,



http://www.phoca.cz/phocapdf

Koncepcja systemu przepiséw technicznych w drogownictwie cz. |

Utworzono: wtorek, 15, wrzesieh 2009 09:35 Krzysztof Btazejowski, Konrad Jabtonski

e opiniowanie projektéw przepiséw i rekomendowanie Ministrowi podjecia
decyzji,

e zlecanie prac do Grup Roboczych bedgcych czescig ,,wykonawczg” Rady
(Grupa Robocza jest zespotem specjalistéw z danej dziedziny, powotanych
przez Przewodniczacego Rady do prac merytorycznych).

Celem funkcjonowania Rady bedzie wypracowanie kompromisu w zakresie
przepiséw technicznych (dokumentéw i wymagan) miedzy oczekiwaniami stron
dziatajacych w branzy drogowe;j.

W opisie koncepcji systemu przepiséw technicznych w drogownictwie
zaproponowano, aby Rada dziatata na podstawie nastepujacych zasad:

1. Cztonkowie Rady powotywani sg przez Ministra.

2. Rada (i jej Grupy Robocze) dziata na podstawie Regulaminu zatwierdzonego przez
Ministra.

3. Sktad Rady odzwierciedla staty i niezmienialny parytet wszystkich cztonkéw
srodowiska drogowego (13 osdb):

a. przedstawiciel Ministra - przewodniczacy Rady,

b. przedstawiciele GDDKIA - 2 miejsca,

Cc. przedstawiciel Konwentu Zarzadcéw Drog Wojewddzkich - 1 miejsce,

d. przedstawiciel Konwentu Zarzadcéw Dréog Powiatowych - 1 miejsce,

e. przedstawiciele przedsiebiorstw wykonawczych - 3 miejsca (1 miejsce dla
projektantéw, 2 dla przedsiebiorstw drogowych),

f. przedstawiciele producentéw materiatéw budowlanych - 2 miejsca,

g. przedstawiciel stowarzyszen branzowych - 1 miejsce,

h. przedstawiciele sSrodowiska naukowego i akademickiego - 2 miejsca (w tym jedno
state dla IBDiM).

4. Ze swojego sktadu Rada wybiera zastepce przewodniczacego i sekretarza.

5. Rada funkcjonuje kadencyjnie (kadencja trwa 2 lata).

6. Przy Radzie delegowany jest w charakterze obserwatora i doradcy przedstawiciel
departamentu prawnego M.

7. Rada realizuje swoje zadania korzystajgc z pracy Grup Roboczych obejmujacych
wszystkie obszary przepiséw technicznych, przyktadowo:

a. projektowanie geometryczne drég,

b. projektowanie obiektéw inzynierskich,

Cc. wymiarowanie konstrukcji nawierzchni i typowe konstrukcje,

d. geotechnika i roboty ziemne,

e. podbudowy zwigzane i niezwigzane,

f. mieszanki mineralno-asfaltowe i materiaty do ich produkcji,

g. mieszanki betonu cementowego i materiaty do ich produkcji,

h. wyposazenie drég (oznakowanie, bariery, ekrany itp.),

i. inne.

8. Sktad Grup Roboczych podlega takim samym zasadom parytetu jakim podlega
Rada. W uzasadnionych przypadkach, np. ze wzgledu na specyfike tematu pracy,
parytet w Grupie Roboczej moze by¢ pominiety. Ze swojego grona cztonkowie
kazdej Grupy Roboczej wybieraja kierownika.

9. Przewodniczacy Rady do 31 stycznia sktada coroczne sprawozdanie Ministrowi z
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dziatan Rady, a kierownicy Grup Roboczych sktadajg coroczne sprawozdanie
Przewodniczacemu Rady.

10. Kazdy cztonek Rady lub Grupy Roboczej, ktory nie bierze udziatu w pracach
przez okreslony w Regulaminie okres czasu, jest automatycznie usuwany z listy
cztonkéw, a na jego miejsce delegowany jest przez odpowiednig czes¢ srodowiska
jego zastepca.

11. Minister zapewnia srodki do funkcjonowania Rady i Grup Roboczych. W ramach
finansowania pokrywa sie nastepujace wydatki:

a. organizacji spotkan i dziatania,

b. wynagrodzenia cztonkéw Rady i ew. Grup Roboczych (ptatne od spotkania i od
wykonanego ,dzieta” - nie przewiduje sie wynagrodzenia za , etat”),

c. koszty delegacji i diet cztonkéw Rady i ew. Grup Roboczych,

d. koszty ekspertyz zamawianych przez Rade i Grupy Robocze,

e. koszty prac zwigzanych z opracowaniem, weryfikacjg i wdrazaniem przepiséw
technicznych.

12. Wszystkie prace Rady sg jawne i podawane do publicznej wiadomosci przez
serwis internetowy Rady (wg przepiséw Ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o informacji
publicznej - Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.2).

Krzysztof Btazejowski
Konrad Jabtonski

! Projekt nowego systemu przepiséw technicznych w drogownictwie. Praca nie
publikowana, wykonana na zlecenie IBDiM/GDDKIA przez PSWNA w 2007 r., autorzy
K. Jabtonski, K. Btazejowski.

2 Jak wynika z art. 1 ust.1 tej ustawy, kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na
zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Ponadto zas art. 4. ust. 1 pkt 5
wskazanej ustawy stanowi, ze obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg
wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, podmioty
reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonujg zadania
publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym. Z art. 6 ust. 1 pkt b i ¢ powotanej
wyzej ustawy wynika, ze informacja publiczng podlegajgca udostepnieniu jest w
szczegdblnosci: informacja o projektowaniu aktow normatywnych, jak i programach
w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i
skutkach realizacji tych zadah.
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