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R Wzrost kosztéw wykonawstwa i za
tym |dace roszczenia cenowe, opdznienia w realizacjach drdég, a wreszcie
porzucanie placéw budowy i zrywanie kontraktéw... Takg okazata sie rzeczywistos¢
naszego budownictwa drogowego. A miato by¢ inaczej. Oczekiwang koniunkture
drogowa miaty przynies¢ unijne fundusze, a tempo robét wyznaczyto EURO 2012.

W ciggu dwdch lat - w 2009 i 2010 roku - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i
Autostrad przeprowadzita okoto 150 postepowan przetargowych na blisko 70 mlid zt.
- Skumulowanie postepowah przetargowych w ciggu dwdéch lat okazato sie nauczka
na przysztos¢ - przyznaje Lech Witecki, Generalny Dyrektor Drég Krajowych i
Autostrad. W kolejnych bowiem latach nastgpito trudne do opanowania przez
inwestora i wykonawcédw skumulowanie robét. Stad nagle w jednym czasie
gwattownie wzrosto zapotrzebowanie na materiaty drogowe. Sytuacja stata sie
finansowo i logistycznie skomplikowana.

Z tej nauczki wynikto wiele réznych wnioskéw, ktérych podsumowaniu stuzyta
zorganizowana przez GDDKIA debata pt. ,Jesli nie cena, to co? Kryterium wyboru w
przetargach na budowe drég”. Debata towarzyszyta X Miedzynarodowym Targom
Budownictwa Drogowego, Kolejowego oraz Zarzgdzania Ruchem INFRASTRUKTURA
2012.

Efektem lekcji - jak podkresla Lech Witecki - jest to, ze juz od 2013 roku przetargi
beda ogtaszane stopniowo. W przysztym wiec roku bedzie kilkanascie postepowan
na juz wytypowane odcinki drég. - Dzieki temu GDDKIiA ma szanse efektywnie i bez
nadmiernego wysitku skutkujgcego btedami wydatkowac rocznie okoto 20 mid zt. To
jest budzet, jaki jesteSmy w stanie zrealizowa¢, a natomiast branza, to jest firmy
pozyskujgce zamdwienia, sg w stanie skutecznie zarzadzad kontraktami o tej
wartosci. Méwie tu o logistyce, o zakupach - zastrzega szef GDDKIA. Kolejnym
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wcielanym wnioskiem z tej lekcji jest zlecanie przez GDDKIA kontraktéw w formule
»Zaprojektuj - wybuduj”. Daje to bowiem mozliwos¢ dokonywania racjonalnego i
efektywnego wyboru rozwigzan technicznych i technologicznych w wykonywanych
zadaniach, w przeciwienstwie do tradycyjnych zlecen, w ktérych barierg byt zakaz
jakichkolwiek zmian w stosunku do projektu przyjetego do realizacji.

Branza na minusie

Mimo medialnie nagtosnionych drogowych klesk w ogélnym podsumowaniu
minionych lat trudno nie dostrzec wielu kilometréw oddanych w kraju nowych drég.
- Nie wyolbrzymiatbym probleméw z zerwanymi kontraktami, bo w ten sposoéb
krzywdzimy dobre firmy. Oszacowalismy, ze tak naprawde mieliSmy 6 procent firm,
z ktérymi podpisaliSmy umowy i je zerwalismy. Gros podmiotow radzi sobie dobrze.
Oczywiscie, nie ma prezesa firmy, ktéry powiedziatby: zarobitem, ze wystarczy -
mowi Lech Witecki.

Branza drogowa w globalnym rozrachunku jest jednak na minusie. - Nie docenilismy
jakie ryzyka niesie wydatkowanie w tak krétkim czasie tak ogromnych pieniedzy.
Nie do kohca przygotowalismy sie do tego zaréwno od strony inwestorskiej, jak tez
wykonawczej - przyznaje Marek Michatowski, prezes Polskiego Zwigzku
Pracodawcéw Budownictwa. - Rzeczywiscie, mamy drogi. Natomiast Gtéwny Urzad
Statystyczny, cho¢ jego dane bywajg wyposrodkowane i spdznione, przyznaje, ze
branza budowlana jako catos¢ juz jest na minusie; rentownos¢ branzy budowlanej
wynosi -1,4, a rentownos¢ firm zaangazowanych w program infrastrukturalny siega
-6. Nasze szacunki wskazuja, ze ta rentownosc¢ bedzie dalej spadad, czyli z kohcem
tego roku i w przysztym nastgpi pogtebienie tej trudnej sytuacji. Branza drogowa
zakonczyta zakontraktowane odcinki, ale zaptacita za to ogromnga cene - dodaje
prezes PZPB.

W tej chwili nagminnym zjawiskiem staty sie zatory ptatnicze i upadtosci firm. Skala
probleméw zaskoczyta branze, ale - jak podkresla prezes Michatowski - do
~przerobienia” beda nastepne unijne pienigdze na infrastrukture i nie wolno
dopusci¢ do kolejnego zaskoczenia. - Wyciggnijmy wnioski z tego, co sie stato.
Wiemy juz jakie sg ryzyka, zastandwmy sie wiec gdzie musza by¢ one lokowane i po
czyjej stronie. Prawo nie moze dopuszczac do ich przerzucania na strone
wykonawcy, kiedy on nie ma na nie realnego wptywu i mozliwosci oszacowania -
zastrzega Marek Michatowski. Podkresla, ze im wyzsze kwoty kontraktéw i dtuzsze
terminy realizacji, tym ryzyka znacznie wzrastajg. Chodzi na przyktad o ryzyko
inflacji i wzrost cen materiatéw, czego wykonawca nie jest w stanie odpowiednio
przewidzie¢ w dtuzszej perspektywie czasowej. - Ustawa Prawo zaméwien
publicznych koncentruje sie na procedurach wyboru oferty, natomiast zdobyte
doswiadczenia wskazuja, ze réwniez powinna ona uwzgledniac proces realizacji
zamowienia publicznego. Skorygowanie dotychczasowych przepiséw powinno
dotyczy¢ wiasciwego podziatu ryzyka - przyznaje Jacek Sadowy, prezes Urzedu
Zamowien Publicznych.
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Weryfikacja wykonawcow

Jednak za winowajce branzowej kleski upatruje sie cene jako zasadnicze kryterium
wyboru oferenta. Konkurujgce ze sobg firmy, zdesperowane w ubieganiu sie o
kontrakty, rzeczywiscie kalkulowaty nisko ceny wykonawstwa. - Wybierajac
wykonawce kontraktu publicznego cena musi by¢ jednym z podstawowych
kryteridw - przyznaje Marek Michatowski. Ale na pewno nie moze by¢ ona
wytgcznym kryterium. Jak wiec wybiera¢ oferenta, aby nie tylko jego oferta byta
atrakcyjna cenowo, ale tez dawata gwarancje wykonania kontraktu bez wiekszych
perturbacji? - Urzgd Zamdwien Publicznych stoi na strazy jak najszerszego dostepu
wykonawcéw do zaméwienia publicznego - podkresla prezes Jacek Sadowy. - Nie
oznacza to jednak dopuszczania wykonawcédw niedajgcych gwarancji nalezytego
wykonania zamodwienia publicznego - réwnoczesnie zastrzega.

Co zrobic¢, zeby procedure zamoéwien tak utozy¢, aby z jednej strony wybra¢
wykonawce wiarygodnego na jak najlepszych warunkach, w tym oczywiscie na
podstawie ceny jako istotnego kryterium, a z drugiej - by tez realizacja zaméwienia
publicznego przebiegata pbézniej bez zadnych probleméw? - Licze na wprowadzone
ostatnio zmiany do ustawy Prawo zamdéwienh publicznych, ktére wprost stanowia, ze
po pierwsze, weryfikacja wykonawcy ma stuzy¢ nalezytemu wykonaniu zamdéwienia
publicznego, po drugie - bedzie mozna weryfikowa¢ wykonawcéw nie tylko pod
katem potencjatu technicznego, ale réwniez doswiadczenia, dotychczasowe]
efektywnosci, a wiec ile realizowali i w jaki sposdb realizowali kontrakty oraz czy
daja rekojmie nalezytego wykonania kontraktu. W tym zakresie nastgpito
wzmochienie prawne kwestii weryfikowania wykonawcéw ubiegajgcych sie o
zamowienie publiczne. Mam nadzieje, ze to pomoze instytucjom zamawiajgcym w
przektadaniu wymagah dotyczacych wykonawcdéw na etap realizacji zamdwienia
publicznego. To co obserwujemy, to sytuacja, w ktérej wiele wymaganh stawianych
na etapie przetargu pézniej nie ma zadnego przetozenia na etap realizacji. Tu jest
wiec wazna kwestia przetozenia wymagan stawianych na etapie przetargu na sam
sposOéb realizacji zamoéwienia publicznego - podkresla Jacek Sadowy.

Prezes UZP przyznaje, ze przyktady firm macedonskiej czy chinskiej, to wrecz
spektakularne dowody zbyt liberalnego podejscia i nadmiernego otwarcia sie
naszego drogowego rynku, co skutkowato niewykonaniem kontraktéw drogowych.
Czy istnieje prawna mozliwos¢ ograniczenia dostepu do naszego rynku firmom
nieugruntowanym w naszych warunkach? - Wazng zmiang, w mojej ocenie, jest
proponowana przez nas zmiana dotyczgca mozliwosci rozszerzenia wykonania
kluczowych elementéw zamdwienia publicznego osobiscie przez wykonawce. A wiec
musi on wykaza¢, ze ten potencjat bedzie posiadat w Polsce, i co wiecej - bedzie to
jego potencjat. Moze to wiec spowodowac i zmusi¢ do tego, by rzeczywiscie tylko ci
wykonawcy, ktérzy majg wtasny potencjat w kraju, brali udziat w postepowaniach i
ubiegali sie 0 zamdwienie publiczne. Te zmiany sa tez korzystne z punktu widzenia
wykonawcéw ubiegajgcych sie o zamdwienie publiczne. Tu bowiem jest tez ujeta
kwestia zaliczkowania. Jesli sg zawierane umowy dtugoterminowe i jest zapisane
wynagrodzenie ryczattowe, to istnieje obowigzek wprowadzenia zaliczek dla
wykonawcy. Jesli jest rozliczenie czesciowe, to by wyptaci¢ dang czes¢
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wynagrodzenia trzeba przedstawic rozliczenia z podwykonawcami. Tu sg
proponowane rozwigzania, w mojej ocenie, dobre zaréwno dla zamawiajgcego, jak
tez dla wykonawcow oraz dla podwykonawcow, ktérzy rowniez muszg by¢ chronieni
jak najstabsze ogniwo realizacji zamdwienia publicznego - podkresla Jacek Sadowy.

)k

- Zawsze sie opowiadaliSmy za tym, by polskie kontrakty, za pienigdze naszych
podatnikdw, realizowane byty przez polskie przedsiebiorstwa, posiadajgce tu swoich
ludzi, kadre zarzadzajgca i kierownictwo oraz potencjat - podkresla Marek
Michatowski, réwnoczesnie zaznaczajac, ze ten fakt ma zasadniczy wptyw na
krajowg gospodarke. - Wiem, ze w Unii obowigzuje swoboda przeptywu ludzi i
kapitatu. Ale budownictwo sie temu oparto. W Niemczech publiczne przetargi
realizujg tylko niemieckie firmy, we Francji - francuskie przedsiebiorstwa, w
Hiszpanii - tylko hiszpanskie firmy - méwi Marek Michatowski. Dodaje tez, ze nasze
przedsiebiorstwa majg juz doswiadczenia i juz mozemy w prekwalifikacjach na
budowy odcinkdéw drég tworzy¢ szanse rodzimym wykonawcom. Prezes PZPB takze
apeluje o wypracowanie wzorcowej umowy, w ktérej sprawiedliwie i racjonalnie
zostang roztozone prawa i obowigzki pomiedzy inwestorem a wykonawca.

Jacek Sadowy zastrzega, ze nie mozemy stawiac barier ograniczajgcych dostep do
zamoéwienia publicznego. Prawo europejskie pozwala jednak stawia¢ wymagania o
charakterze bariery naturalnej, ktére - jak na przyktad brak potencjatu do
wykonania kluczowej czesci kontraktu - eliminujg z dalszego postepowania.
Zdaniem prezesa, obecne prawo daje mozliwosci wtasciwego wyboru oferenta. -
Natomiast zasadniczg sprawg jest pojecie razgco niskiej ceny. Tu trzeba wzmocnié
mechanizmy zamawiajgcych do weryfikowania cen ofert. Dzisiaj pozycja
zamawiajgcego jest bardzo trudna, bo to on musi udowodni¢, ze cena jest razaco
niska. W tym wiec zakresie trzeba dokonac¢ korekty w prawie. W mojej ocenie nie
ma mozliwosci wprowadzenia rozwigzan eliminowania z géry najnizszej ceny, ktéra
jest realna. Nie ma takiego rozwigzania w zadnym panstwie Unii Europejskiej -
podkresla Jacek Sadowy. Prezes UZP, jako kolejne kluczowe zagadnienie, podkresla
potrzebe opracowania wzorcowej umowy na zamodwienie publiczne. Urzad jest w
trakcie prac nad wzorcem umowy. Przy tym nie ma mozliwosci wprowadzenia jej
jako obowigzkowej. Jej stosowanie bedzie fakultatywne, ale dzieki wspétpracy ze
wszystkimi zainteresowanymi jej tworzeniem srodowiskami, ma szanse by¢
powszechnie wykorzystywang w praktyce.

- Definicja razaco niskiej ceny na pewno moze poméc, choc tez nie rozwigze
wszystkich problemoéw - przyznaje Lech Witecki. - Jesli oceniamy cene jako razaco
niska, to powstaje spor, wykonawca broni sie przed KIO. Kiedy KIO rozstrzyga spor
na naszg korzys¢, to po roku z kolei zapada wyrok sagdowy przywracajacy proces
oceny, cho¢ inwestycja jest juz realizowana. Definicja na pewno pomogtaby KIO i
zamawiajgcym - zauwaza szef GDDKIA. Ustosunkowujac sie do postulatow
ograniczenia rynku do rodzimych firm przypomina, ze w Niemczech drogi budowano
ze srodkéw budzetu panstwa. W Polsce natomiast powstajg z funduszy unijnych,
zatem musimy respektowac rezimy europejskiego prawa.
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sadowy

- Dotad patrzylismy przez pryzmat postepowania o zamdwienie publiczne,
natomiast z dzisiejszej perspektywy widzimy, ze pewnym btedem byto to, ze nie
skupilismy sie na elementach samej realizacji zamowienia publicznego. Dlatego, ze
ustawa reguluje tryb zawierania umowy, a nie reguluje sposobu zawierania umowy.
Braki w tym zakresie zaczynajg dokuczac - mowi Jacek Sadowy, prezes Urzedu
Zamowien Publicznych. Jakich korekt wymaga prawo zamowien publicznych? - o
tym prezes UZP moéwi w nagraniu.

Agnieszka Serbenska
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