Czy parkowanie pojazdéw musi by¢ ptatne? Cz.
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R4 Pobieranie optat za parkowanie jest
najstarszg ze wspétczesnych form odd2|a’rywan|a ekonomicznego na zachowania
komunikacyjne kierujgcych pojazdami. Zaczeto je stosowa¢ w USA na poczatku lat
30. ubiegtego wieku. Pierwotnym celem byto zniechecanie osoéb
niezainteresowanych zakupami w okreslonym sklepie, do parkowania samochodéw
w jego bezposrednim sgsiedztwie oraz wymuszanie wiekszej rotacji od klientéw.
Optaty pobierano wéwczas tylko na okreslonych stanowiskach parkingowych,
bezposrednio przed sklepami. Dzieki ,niezniszczalnym” parkometrom, lokalne
pobieranie optat funkcjonuje w wielu miastach do dzisiaj.

Pobieranie optat za parkowanie

Duza skutecznos¢ oddziatywania ekonomicznego spowodowata, ze bardzo szybko
zaczeto udoskonalac ten pierwotnie bardzo prymitywny, sposob pobierania optat.
Dziatania usprawniajgce system ptatnego parkowania prowadzono w nastepujacych
kierunkach?>:

e automatyzacja poboru optat,
e dodatkowe zniechecanie do zbyt dtugiego parkowania,
* prawne ograniczanie czasu postoju.

Pierwsze urzadzenia techniczne do pobierania optat za parkowanie - parkometry,
zastosowano w USA w 1935 r. w miesScie Oklahoma. Pierwsze testy przeprowadzono
na 175 urzadzeniach zainstalowanych w obszarze obejmujgcym 14 kwartatéw w
centrum miasta. Eksperyment okazat sie sukcesem dla budzetu miasta*
Parkometry sg uzywane do poboru optat po dzieh dzisiejszy.

Automatyzacja poboru optat nastgpita bardzo wczesnie i jest ciggle udoskonalana.
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Wprowadzanie automatyzacji poboru optat wigze sie z réwnoczesnym
udoskonalaniem kontroli wnoszenia optat (chociaz nie zawsze - np. kontrola optat
wnoszonych przy wykorzystaniu telefonu komdrkowego w polskim wydaniu).

Zniechecanie do zbyt dtugiego postoju moze by¢ realizowane poprzez ustalenie na
odpowiednim poziomie:

e wysokosci stawki podstawowej,

e progresji wysokosci optat,

 limitowania czasu, za jaki mozna jednorazowo zaptacic,
e ograniczenia kwoty jednorazowej optaty.

Dwa pierwsze parametry zostaty w Polsce ustalone przez ustawodawce na tak
niskim poziomie, ze nie spetniaja funkcji dodatkowego zniechecania. Dwa nastepne
parametry moga by¢ wprowadzane przy automatycznym poborze optat, ale nie jest
mi znany przyktad polskiego miasta, ktoére by takie ograniczenia wprowadzito.

Prawne ograniczanie czasu postoju polega na wprowadzeniu znaku drogowego
~strefa ograniczonego postoju”. W takiej strefie wymaga sie umieszczenia w
widocznym miejscu zegara parkingowego, umozliwiajgcego skontrolowanie czasu
postoju samochodu. W Polsce jest to znak B-39 (stosowany ze znakiem B-40
oznaczajagcym koniec strefy). Obecne polskie przepisy umozliwiajg w strefie
wyznaczonej takimi znakami, kontrole czasu postoju za pomocg zegarow
parkingowych, chociaz w ,,Szczegdétowych warunkach ..."” dla znakéw drogowych,
zapomniano przedstawic taka opcje.

Ptatne parkowanie w Polsce: krétki rys historyczny

Pierwsza fala szerokiego stosowania optat za parkowanie przetoczyta sie przez
Polske na przetomie lat 70 i 80 ubiegtego wieku, a pretekstem do wprowadzania
takich rozwigzan (bo trudno to nazwac podstawg prawng), byto pismo okélne
owczesnego Ministra Finanséw, zalecajgce stosowanie dziatah majgcych na celu
»Wigzanie srodkéw nabywczych ludnosci”. W wykazie ponad 20 zalecanych w tym
piSmie dziatan, znalazto sie takze pobieranie optat za parkowanie.

Jak tatwo byto przewidzieé, rozwigzania wprowadzone na takiej podstawie miaty
krétki zywot, poniewaz brakowato w nich faktycznej podstawy prawnej. Podstawe
takg mogta da¢ nowa ustawa o drogach publicznych, uchwalona 21 marca 1985 r.,
jednak przez pierwsze 18 lat byty to wytacznie nieudane proby poszukiwania drogi
na skroty.

W pierwotnej wersji ustawy o drogach Publicznych ktora weszta w zycie 1
pazdziernika 1985 r. (Dz.U.1985.14.60), ustawodawca ustanowit, iz: Korzystanie
przez okreslonych uzytkownikéw z drég Publicznych moze byc¢ uzaleznione od
whniesienia przez nich optat drogowych (art.13 ust.1). Upowaznit tez Rade Ministréw
do ewentualnego okreslenia: wysokosci, trybu i organéw wtasciwych do wymiaru i
poboru optat (art.13 ust.2 pkt.1). Miedzy innymi takze za: parkowanie pojazdéw
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samochodowych (art.13 ust.2 pkt.1c). Samorzaddéw terenowych jeszcze woéwczas
nie byto.

Piec lat pézniej, 17 maja 1990 r., przystosowujgc ustawe o drogach publicznych do
nowego podziatu zadan i kompetencji pomiedzy organy gminy i organy administracji
rzgdowej, wyodrebniono decyzje o pobieraniu optat, do wytgcznej kompetencji
gminy: Gmina moze okresla¢ miejsca poza drogami krajowymi, w ktérych pobiera
sie optaty za parkowanie pojazdéw, wysokos¢ tych optat, sposéb ich pobierania oraz
przeznaczenie (art. 13 ust. 2a). W wypadku miast ,prezydenckich” ograniczato to
kompetencje samorzadu w odniesieniu do drdég krajowych, w wypadku pozostatych
gmin rozszerzato ich kompetencje o mozliwos¢ wprowadzania optat na drogach
wojewddzkich.

Trzy lata pdzniej, przy uchwalonej 28 kwietnia 1993 r. zmianie ustawy w zakresie
umozliwiajgcym pobieranie optat za przejazdy po autostradach i drogach
ekspresowych (art. 13 ust. 2 pkt.1), zostat usuniety ust. 2a i zastgpiony pkt.4 w ust.
2. Wprowadzono tez ust.4 w art.13, wedtug ktérego to Rada Ministrow miata
okresli¢: szczegbtowe zasady wprowadzania (wszystkich) optat, organ administracji
panstwowej wtasciwy do ustalania stawek optat urzedowych oraz organy wtasciwe
do ich pobierania. Rozporzadzenie Rady Ministréw zostato podpisane z ponad
rocznym opdznieniem, dopiero 5 lipca 1994 r. Nakazywato stosowanie jednolitych
stawek na obszarze miasta, a ich maksymalng wartos¢ okreslat wojewoda. Nadal nie
byto narzedzi prawnych do egzekwowania obowigzku wnoszenia optat.

Dopiero prawie szes¢ lat pdzniej (13 lat po wejsciu w zycie ustawy o drogach
publicznych), przy okazji dostosowywania prawa do nowej struktury administracji
publicznej od 1 stycznia 1999 r., wprowadzono ,niesmiaty” zapis, wedtug ktérego:
za nieuiszczenie optat, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 (parkowanie pojazddéw
samochodowych na drogach) pobiera sie optaty podwyzszone (art.13 ust. 2a).
Okreslenie szczeg6towych zasad, zaréwno w odniesieniu do optat podstawowych,
jak i do optat podwyzszonych, ponownie powierzono Radzie Ministréw.

»Juz” péttora roku pdzniej, 27 czerwca 2000 r. rozporzadzenie w sprawie
szczego6towych zasad wprowadzania optat za parkowanie pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych zostato podpisane przez Prezesa Rady Ministréw. Po raz
pierwszy uwzgledniato takze optate podwyzszong. Nie uwzgledniato natomiast tego,
co wczesniej znalazto sie w tekscie jednolitym ustawy o drogach publicznych z 2000
r. (Dz.U.2000.71.838), ktéry w art.13 ust. 2 dopuszczat dwie dodatkowe mozliwosci
pobierania optat drogowych za:

*przejazdy przez obiekty mostowe (pkt.5)
oraz za

*wjazd i poruszanie sie po drogach strefy sSrédmiejskiej (pkt 6). A art. 13b zawierat
réwniez dalsze regulacje prawne odnoszace sie do strefy srédmiejskie;.
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Prawie dwa i pét roku pézniej wyrokiem z dnia 10 grudnia 2002 r., Trybunat
Konstytucyjny (sygnatura akt P6/02) potwierdzit watpliwosci Rzecznika Praw
Obywatelskich co do tego, czy Rada Ministrow miata prawidtowa delegacje
ustawowg do wskazywania w drodze rozporzadzenia, jaki organ powinien by¢
wtasciwy do wprowadzenia i egzekwowania optat za parkowanie. Stwierdzona przez
Trybunat Konstytucyjny wada prawna miata by¢ usunieta do 30 listopada 2003 r.,
przy czym dotychczasowe przepisy pozostaty w mocy do tego terminu. Na dwa
tygodnie przed uptywem terminu wyznaczonego przez Trybunat Konstytucyjny, 14
listopada 2003 r. Sejm RP uchwalit wymagane zmiany w ustawie o drogach
publicznych. Przy okazji usunieto z ustawy zapisy o mozliwosci pobierania optat za:
przejazdy przez obiekty mostowe oraz za wjazd i poruszanie sie po drogach strefy
srédmiejskie;j.

Dopiero po opublikowaniu ustawy o zmianie ustawy o drogach Publicznych w
Dzienniku Ustaw z dn. 24 listopada 2003 r., rady miejskie mogty podejmowac
odpowiednie uchwaty w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, wysokosci
stawek optaty za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w
strefie, wysokosci optaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat.
Poniewaz warunkiem wejscia w zycie takiej uchwaty jest jej opublikowanie w
Dzienniku Urzedowym wtasciwego wojewody, przez ten okres w naszych miastach
nie obowigzywaty zadne przepisy dotyczace optat za parkowanie. Byty to ,dni
wolnosci”, ktére umozliwity uswiadomienie, jak istotne dla funkcjonowania
centralnych obszaréw miast sg optaty za parkowanie.

Warszawa, Instytut Drog i Mostéw Politechniki Warszawskiej przeprowadzit N PRZEPROWADZONO TAKZE
Poznan prowadzi syslematyczne badama napeinienia od pocquku badania w ostatnim tygodniu listopada (okres z oplatam‘) i'w pierwszym BADANIA ANKIETOWE WSROD KIERUJACYCH
strefy platne: g p arkowania. W grudniu 2003 r. zarejestrowano tygodniu grudnia 2003 1. (okres bez opiat trwal do 10.12), w obszarze )
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Wzrost liczby zaparkowanych samochodéw poréwnanie pomiaréw z 27.11 i 04.12.2003 r.

Dopiero od grudnia 2003 r., ptatne parkowanie w Polsce ma stabilne podstawy
prawne, jakimi sg uchwaty rad miejskich podjete na podstawie przepisu ustawy o
drogach publicznych, zweryfikowanego przez Trybunat Konstytucyjny. Moralne
szkody spoteczne, jakie spowodowato ¢wier¢ wieku préb pobierania optat bez
solidnego umocowania prawnego, trzeba bedzie jeszcze dtugo odrabiac. Nie
zakonczyto to jednak dalszych préb podwazania prawa obowigzujgcego w sprawach
optat za parkowanie.

Najwieksze zamieszanie wywotat zapis: w wyznaczonym miejscu, jaki pojawit sie w
nowym art. 13b ust. 1, okreslajacym za co, gdzie i kiedy pobiera sie optate, o ktérej
mowa w art.13 ust.1 pkt 1. Zadziwiajgca byta zgodnos¢ wiekszosSci prawnikéw
urzedow miejskich, co do tego, ze zapis ten wyklucza pobieranie optat poza
oznakowanymi miejscami parkingowymi. W nielicznych miastach, ktére oficjalnie
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nie przyjmowaty takiej interpretacji, na wszelki wypadek unikano kontroli optat poza
oznakowanymi miejscami parkingowymi. Osobiscie poza Warszawa, nie znam
innego przyktadu miasta, ktére konsekwentnie nie poddawato sie tej presji. Ale
rownoczesnie miasto to zaprzecza swemu stanowisku i dziata na wtasng szkode
wpisujgc na wszystkich znakach D-18 w strefie, stowo , Ptatny”.

Negatywna role odegraty w tym wypadku takze odpowiedzi Departamentu Drég i
Autostrad éwczesnego Ministerstwa Infrastruktury, w ktérych po wstepnym
zastrzezeniu, iz: Ministerstwo Infrastruktury nie ma uprawnien do stanowienia
powszechnie obowigzujgcej wyktadni prawa, podawano wewnetrznie niespdéjng i
pokretng opinie, wspierajgc w ten sposéb negatywne nastawienia do systeméw
ptatnego parkowania oraz przyczyniajgc sie do popularyzacji zachowah
lekcewazacych przepisy o ruchu drogowym. Dlatego z duzg satysfakcjg dla
myslacych inaczej byto postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 wrzesnia 2009 r.,
ktéry odmoéwit podjecia uchwaty dotyczacej rozpoznania prawnego w sprawie
zastosowania art. 92 § 1 kw (kto nie stosuje sie do znaku), do zwigzanego ze
znakiem D-44, zacytowanego wczesniej § 58 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie
znakow i sygnatéw drogowych, poniewaz bezposrednio z obowigzujgcego prawa
wynika iz: niestosowanie sie do znaku lub sygnatu drogowego (...), nie oznacza
wytgcznie przekroczenia zakazu lub nakazu wyrazonego w tresci tego znaku lub
sygnatu, lecz stanowi brak zachowania zgodnego z prawnie okreslong dyrektywa
postepowania, zwigzang z konkretnym znakiem lub sygnatem (sygn. akt. | KZP
15/09). Miatem nadzieje, ze to stanowisko Sadu Najwyzszego rozproszy ostatnie
watpliwosci co do koniecznosci przestrzegania zasad obowigzujgcych w strefach
ptatnego parkowania.
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