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Skutecznos$¢ ptatnego parkowania
mierzona stopniem osiggania wczesniej okreslonych celéw zalezy od: polityki
panstwa, polityki lokalnej samorzadu gminy, organizacji ruchu, faktycznego statusu
pasa drogowego i jego ochrony, kontroli i egzekucji optat, kontroli i egzekucji
prawidtowego (zgodnego z prawem) postoju pojazdéw.

Panstwo pomaga czy przeszkadza w osiggnieciu celéw ptatnego parkowania?

Polityka pahstwa wobec dziatahh samorzadéw, jest ksztattowana przez prawo ogdlnie
obowigzujgce. W odniesieniu do dziatah naktadajgcych na obywateli okreslone
zobowigzania (na przyktad daniny), konieczne jest ich zapisanie w ustawie. W
wypadku optat za parkowanie, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2002 r.,
kwalifikujgcy te optaty jako daniny, przecigt wieloletnie poszukiwania dla nich
miejsca w polskim systemie prawnym. Pozwolito to na zapisanie w art. 13 ust.1
ustawy o drogach publicznych, ze: ,Korzystajacy z drog publicznych sa obowiazani
do ponoszenia optat za: 1) parkowanie na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania.” Do pozytywnych regulacji prawnych mozna tez zaliczy¢ art. 13b ust. 2
tej ustawy, wedtug ktérego: ,strefe ptatnego parkowania ustala sie na obszarach
charakteryzujgcych sie znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniaja
to potrzeby organizacji ruchu, w celu zwiekszenia rotacji parkujgcych pojazdow
samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosci w
celu ograniczenia dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych lub
wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej”. Ale inne ustepy tego artykutu,
wrecz uniemozliwiajg osiggniecie wskazanych celéw poniewaz:

e optata nie moze przekraczac 3,0 zt/h (ust. 4 pktl),
e obowigzuje dziwaczna progresja preferujgca dtugie postoje (ust. 5),
* nie mozna pobierac optat w soboty i w dni Swigteczne (ust.1).
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Maksymalna wysokos¢ optat za parkowanie jest ustawowo zamrozona od 9 lat i
przestata by¢ wystarczajgca w duzych miastach. Najwyzsza stawka (3,00 zt/h)
obowigzuje:

- od poczatku jej ustanowienia w grudniu 2003 r. w 3 z 7 najwiekszych miast w
Polsce (Wroctaw, Krakéw i Poznan); w Poznaniu konieczne byto obnizenie 0 25%
stawki obwigzujgcej od sierpnia 2001 r. (4,00 zi/h), co catkowicie zrujnowato
osiggnieta wczesniej rdwnowage popytu i podazy,

- od 2008 r. - w Warszawie i Gdansku - czyli juz w 5 z 7 najwiekszych miast w
Polsce,

- w dwdch miastach jest nizsza: w Szczecinie wynosi tylko symbolicznie mniej (2,80
zt/h), a w Lodzi - 2,00 zt/h i nie stosuje sie progresiji.

Na przyktad w Poznaniu, gdzie prowadzi sie systematyczne badania od poczatku
funkcjonowania Strefy Ptatnego Parkowania (SPP) stwierdzono, ze po zmniejszeniu
stawki podstawowej 0 25% oraz po zamianie normalnej progresji, na rozwigzanie
wedtug ustawy prawie dwukrotnie wzrosta liczba biletéw za czas postoju ponad 2
godziny, a tendencja wzrostowa utrzymywata sie przez nastepne lata. W Warszawie
niskie stawki optat za parkowanie na ulicach miasta powodujg coraz mniejsze
zainteresowanie wydzielonymi parkingami komercyjnymi. Takie parkingi sg ostatnio
likwidowane i pozostajg place ,niczyje”, do darmowego parkowania. Sg to place
zarowno w pasie drogowym, jak tez formalnie poza pasem drogowym. W stolicy
ceny optat jednorazowych na miejskich parkingach strzezonych, zostaty praktycznie
réwniez zamrozone. Nowe ceny wprowadzone w listopadzie 2011 r., ograniczyty sie
do symbolicznej korekty optaty za drugg godzine, przy réwnoczesnym zachowaniu
dotychczasowej wysokosci optaty 5 zt za pierwszg i 4 zt za trzecig i nastepne
godziny. Ulgowa cena abonamentu dla mieszkancéw zameldowanych w
bezposrednim sgsiedztwie parkingu, wynosi 200 zt miesiecznie (2 400 zt za rok).
Cena abonamentu dla mieszkancoéw w okreslonym rejonie Strefy Ptatnego
Parkowania Niestrzezonego (SPPN), to 30 zt rocznie.

W Warszawie ceny biletéw jednorazowych komunikacji miejskiej zostaty podniesione
w 2008 r. (podobnie jak stawka optat za parkowanie). Rada Miasta Stotecznego
Warszawy podjeta uchwate o 2 podwyzkach cen biletéw komunikacji miejskiej;
pierwszg juz wprowadzono od poczatku 2013 r., a nastepna bedzie za rok.
Natomiast ani rzad ani Sejm nie przewidujg zmiany gérnego putapu optat za
parkowanie.

Ustawa o drogach publicznych ogranicza wysokos¢ progresji do 20% stawki za
poprzednig godzine oraz zakres progresji wytgcznie do drugiej i trzeciej godziny.
Wprowadzenie zamiast tego, 20% prostej progresji liniowej, umozliwiatoby
zwiekszenie 0 50% tgcznej optaty za 6 godz., a 0 90% za 10 godz. postoju. W
obecnym skomplikowanym i nieefektywnym systemie progresji, parkujacy jest
.kKarany” az 21,3% zwyzka optaty za pierwsze 3 godziny postoju, a za 10 godzin
parkowania, ,nagradzany” zmniejszeniem tej zwyzki do 6,4%.
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Wartosé optaty z progresja
w stosunku do optaty bez progresji

Takze maksymalna wysokos¢ dodatkowej optaty za brak biletu parkingowego (50
zt), to zaledwie 80% sumy, jaka trzeba bytoby zaptaci¢ za dwa petne dni parkowania
przy maksymalnej stawce i maksymalnej pseudo progres;ji.

Z kolei ograniczenie poboru optat do dni roboczych, komplikuje wykorzystanie tego
narzedzia do uporzadkowania ruchu w rejonach turystycznych i rekreacyjnych. Sg
takie rejony duzych miast, a nawet cate miasta mniejszej wielkosci, w ktérych
konieczne jest ,ucywilizowanie” parkowania wtasnie w weekendy. Z badan, ktére
przeprowadzitam w 2011 r. wynika, ze na terenie Nowego Miasta w Warszawie,
wtasnie w soboty parkuje ponad dwukrotnie wiecej pojazdéw, niz w dzieh roboczy.
Szczegdbtowe poréwnania wykazujg, ze sg w tym rejonie ulice, na ktérych liczba
pojazddéw parkujgcych w sobote, moze by¢ nawet ponad trzykrotnie wieksza.

Uchwata NSA podjeta 15 czerwca 2011 r., w sktadzie siedmiu sedziéw w Izbie
Ogdlnoadministracyjnej, stwierdzajgca ze: ,Sobota jest dniem rownorzednym z
dniem ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 4 k.p.a.", nie pozostawia
watpliwosci co do tego, ze zgodnie z art.13b ust.1 ustawy o drogach publicznych,
nie przewiduje sie pobierania optat za parkowanie w soboty. Jednak w 2 z 7
najwiekszych miast, pobiera sie optaty za parkowanie w soboty:

e we Wroctawiu - zasada taka utrzymuje sie od lat;
e w Poznaniu, w ktérym zdecydowano sie na soboty od niedawna (Poznan
zastgpit w tej statystyce £6dz).

Pozwala to przypuszcza¢, ze przynajmniej w niektérych rejonach tych miast (a
zapewne takze w innych, mniejszych miastach), istnieje taka koniecznosc.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt.1 ustawy o drogach publicznych, od optat za parkowanie
sg zwolnione pojazdy: stuzb bezpieczehstwa i stuzb specjalnych (w uproszczeniu),
zarzadéw drdg, Sit Zbrojnych itp. oraz pojazdy wykorzystywane w ratownictwie lub
w przypadku kleski zywiotowej. Wymienione zwolnienia sg bezdyskusyjne.

Ale oprécz tego od 19 pazdziernika 2012 r.: ,,Korzystajgcy z drogi publicznej jest
zwolniony (do 18.10.2012 r. byto: ,moze byc¢ zwolniony”) z optat, o ktérych umowa
w ust. 1 pkt. 1 iust.2, w przypadku wykonania przez niego przejazdu w ramach
pomocy humanitarnej lub medycznej. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 5
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, wydanej przez ministra wtasciwego do
spraw transportu, na wniosek podmiotu wystepujacego o takie zwolnienie.”
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Decyzje te czesto wydawane sg na pojazdy prywatne; ponadto dotychczas nie
okreslano rodzajow akcji, miejsc (lokalizacji) i termindéw, bo wiele takich akcji trudno
przewidziec z géry. Pozwalato to na wykorzystywanie decyzji do statego,
bezptatnego parkowania pojazdéw przed biurami firm i organizacji, a takze na
terenie catej strefy, niekoniecznie podczas akcji humanitarnych lub pomocy
medycznej. Znajac wieloletnig nieche¢ pracownikédw urzedu ministra wtasciwego do
spraw transportu, do jakichkolwiek dziatah faktycznie usprawniajacych
funkcjonowanie systemdéw ptatnego parkowania w miastach, trudno liczy¢ na to, ze
wraz ze zmiang tresci ustawy, zostang wprowadzone réwniez zmiany w zawartosci
tresci decyzji Ministra, polegajgce np. na wprowadzenie klauzuli obowigzku
kazdorazowego zawiadamiania pobierajgcego optaty o miejscu i terminie takiej
akcji, wymagajgcej postoju w strefie ptatnego parkowania.

Ale nie tylko stuzby ratunkowe i organizacje niosgce pomoc sg ustawowo zwolnione
z optat za parkowanie. Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt.2 ustawy o drogach publicznych,
od optat za parkowanie sg takze zwolnione autobusy szkolne przewozgce dzieci do
szkoty. Te specjalnie pomalowane i 0znaczone oraz wyposazone w specjalne swiatta
ostrzegawcze autobusy szkolne, czesto sg mylone przez kontroleréw z pojazdami
przewozacymi zorganizowane grupy dzieci lub mtodziezy w wieku do 18 lat, ktére
moga by¢ oznaczane zéttg tablicg z symbolem dzieci, tylko w czasie wykonywania
takiego przewozu. Takie autobusy nie sg zwolnione z optat. Jednak ilos¢ autobuséw
oznakowanych taka zéttg tablicg z symbolem dzieci, ktére przewozga ,dzieci” w
wieku do 81 lat (a nawet ponad), wskazuje na to, ze niewiedza o takiej , delikatnej”
réznicy jest powszechna, rowniez wsréd funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskiej.

Oddzielnym problemem jest brak mozliwosci zré6znicowania stawek optat za
parkowanie w zaleznosci od wielkosci pojazdu samochodowego. Tylko dla optat za
parkowanie nie przewidziano uzaleznienia ich wysokosci od rodzaju pojazdu
samochodowego.

Na parkingu komercyjnym, zbudowanym specjalnie dla autokaréw na warszawskim
Podzamczu, poza pierwszg godzing (10 zt), stawki optat za drugg i trzeciag sg jak dla
samochodéw osobowych, za nastepne godziny tylko o ztotdwke drozsze (5 zi/h). Na
tym parkingu, ostatnio przemalowano czes¢ stanowisk postojowych dla autokardw,
na wiekszg liczbe stanowisk dla samochoddw osobowych. Pojedyncze autokary
pojawiajg sie tylko sporadycznie, poniewaz na ulicy postdj autobuséw kosztuje 3
zt/h. A poza tym mozna probowad wykreci¢ sie z optaty z6itg tabliczke z symbolem
dzieci. Autokar zajmuje 5 - 7 stanowisk postojowych dla samochoddéw osobowych,
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jednak w wysokosci optat za postéj w strefach ptatnego parkowania nie uwzglednia
sie wielkosci lub innych parametréw uzytkowych pojazddw.

Minister wtasciwy do spraw transportu odegrat takze i nadal odgrywa negatywna
role w sprawie réznych, wymysinych interpretacji odnoszacych sie do znaku D-44
.strefa parkowania”.

Jezeli przeanalizujemy historie regulacji prawnych dotyczacych pobierania optat za
parkowanie w Polsce oraz aktualne prawo dotyczace tego zagadnienia, a takze
dalsze zamierzenia organéw panstwowych, to na zadane na poczatku pytanie:

Panstwo pomaga czy przeszkadza w osiggnieciu celéw ptatnego parkowania?
Z catg pewnoscig nalezy odpowiedziec:

Panstwo gtownie przeszkadza samorzgdom w tych dziataniach, ktére podobnie jak
ustanawianie dokumentéw prawa lokalnego (np. miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego), powinny naleze¢ do wytgcznych uprawnien
gminy.

Anna Strachocka

Anna Strachocka posiada duze doswiadczenie praktyczne (w tym 6 lat pracy w
bezposredniej kontroli wnoszenia optat w terenie), poparte wiedzg i wtasnymi
analizami:

*praca licencjacka - ,Strefa ptatnego parkowania niestrzezonego w systemie
komunikacyjnym m.st. Warszawy”,

*praca magisterska - ,Funkcjonowanie stref ptatnego parkowania w duzych
miastach. Zagadnienia organizacyjno-finansowe”, Centrum Studiow Samorzadu
Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego na Uniwersytecie Warszawskim, 2009 r.;

*szczegdtowe badania funkcjonowania Strefy Ptatnego Parkowania Niestrzezonego -
2011 r. Obecnie pracuje w Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy.
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