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Organizacja ruchu jest ksztattowana
przez zarzgdzajgcego ruchem. Ma tez istotny wptyw na funkcjonowanie stref
ptatnego parkowania. Wptywa réwniez na ksztattowanie wzajemnych postaw
uzytkownikéw drdg. Zdarza sie jednak, ze stwarza warunki sprzyjajgce unikaniu
optat za postdj w strefie ptatnego parkowania.

Czy organizacja ruchu zawsze jest narzedziem realizacji polityki Gminy?

Jezeli chodzi o skutecznos$¢ ptatnego parkowania, istotne jest przestrzeganie
nastepujacych zasad:

1) ,,Szczelnos$¢” i jednoznacznosé wyznaczenia granic strefy znakami drogowymi.

2) Jednoznacznos$¢ oznakowania miejsc postojowych, jezeli takie oznakowanie jest
konieczne.

3) Uszanowanie potrzeb ruchu pieszego przy wyznaczaniu miejsc postojowych.

4) Unikanie rozwigzan naruszajgcych prawo ogdlne, przez wprowadzenie organizacji
ruchu niezgodnej z tym prawem.

W wypadku stref obejmujgcych obszar miasta, bardzo istotne jest zlokalizowanie jej
granic. Jezeli granica strefy nie moze przebiegac¢ wzdtuz przeszkody naturalnej,
nalezy spodziewac sie wzrostu popytu na wszelkie (nie tylko dozwolone), miejsca
postojowe za tg granicg, a zwtaszcza w jej bezposrednim sasiedztwie. Skutecznym
buforem, jest w takim wypadku, wprowadzenie strefy ograniczonego postoju (znaki
B-39). W Polsce takie rozwigzanie jest niestety niepopularne, poniewaz wymaga
stale aktywnego, a nie akcyjnego dziatania stuzb utrzymania porzadku.
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Skutki nieprzestrzegania tych zasad, najlepiej zaprezentowac na przyktadach.
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Na slajdach 61 i 62 zostat przedstawiony przyktad oznakowania granic strefy,
niezgodny z uchwatg rady gminy oraz skutki takiego oznakowania. Przy czym znaki
kohca i poczatku strefy na slajdzie 61 znajdujg sie w jednym przekroju, mimo iz w
wypadku ulic dwujezdniowych nie jest to konieczne. Natomiast znaki na slajdzie 63
sq wzgledem siebie przesuniete, mimo iz jest to dwukierunkowa ulica
jednojezdniowa, a w takim wypadku, szczegétowe warunki techniczne dla znakow i
sygnatéw drogowych, nakazujg umieszczanie znakéw poczatku i kohca strefy w
jednym przekroju. Nie dos$¢ tego, znaki zostaty przesuniete w taki sposéb, ze
pomiedzy nimi znalazt sie zjazd na cigg pieszo - jezdny zlokalizowany w pasie
drogowym ulicy zaliczonej do strefy ptatnego parkowania. W ten sposdb zostata
stworzona dziwna enklawa ,szczescia”, ktéra dla niewtajemniczonych
nadjezdzajacych od strony znaku D-44 (,strefa parkowania”), jest w strefie optat, a
dla nadjezdzajgcych od drugiej strony, jest juz poza strefg optat. Trudno oprzec sie
wrazeniu, ze jest to przypadkowa omytka.

Na slajdach 65 - 69 podatam kilka przyktadéw usterek w oznakowaniu parkingéw
wewnatrz strefy. Takie btedy i niedopatrzenia takze zmniejszajg skutecznos¢
pobierania optat, poniewaz nastawiajg uczestnikdéw ruchu drogowego negatywnie do
catego systemu oznakowania.
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KAZDE DAZENIE DO MAKSYMALNEGO
KORZYSTANIA POWIERZCHNI NA POSTOJ POJAZDOW,
ODBYWA SIE KOSZTEM PIESZYCH. A TAK NIEWIELE ZMIENIA W BILANSIE PARKINGOWYM

wyposazonych w parkometry funkcjonuja nadal. W ramach lub dodatkowo obok strefy

Przyktad podany na slajdzie 65, szczegdélnie denerwuje innych uczestnikow ruchu
drogowego, zwtaszcza woéwczas, kiedy jako jedyni otrzymajg mandat za postdj w
miejscu zakazanym. A przeciez dopuszczalne i mozliwe jest wytgczenie pewnej
grupy uczestnikéw ruchu z obowigzywania zakazu, poprzez odpowiednig tabliczke
pod znakiem.

Niezgodnos¢ znakéw pionowych i poziomych przedstawiona na slajdach 66 i 67,
byta wielokrotnie zgtaszana i publikowana przez ostatnie trzy lata. Zostata
zlikwidowana w okresie pomiedzy wygtoszeniem mojego referatu i napisaniem tego
tekstu. Ale nadal jest bardzo dobrym przyktadem na to, jakie skutki moze
powodowac nieraz drobne niedopatrzenie.

Przyktady ze slajdu 68, maja na celu przypomnienie, ze pieszy nie tylko jest
rownoprawnym uczestnikiem ruchu drogowego, ale takze to, ze chodnik jest przede
wszystkim przeznaczony dla ruchu pieszych.

Nadmierna gorliwos¢ w informowaniu uczestnikéw ruchu drogowego (slajd 69),
wcale nie upraszcza problemu. O ile tabliczka informacyjna Miejskiego Systemu
Informacji rzeczywiscie przypomina o tym, ze znajdujemy sie w strefie ptatnego
parkowania, to juz napis , Ptatny” na znaku D-18 niepotrzebnie wprowadza w btad,
szczegolnie cudzoziemcdw i osoby przyjezdne z innych miast. Przeciez kazdy napis i
umieszczona pod znakiem tabliczka, jest integralng czescig znaku i ma swoje
znaczenie prawne. Po przewidywanej zmianie nazwy i znaczenia znaku D-44, napisy
takie beda zbedne, a w niektérych sytuacjach moga okazac sie dos¢ ktopotliwe dla
kontrolujgcych.

Status i ochrona pasa drogowego

Status i ochrona pasa drogowego zalezy od dziatania zarzadcy (zarzadu) drogi.
Swiadectwem catkowitej bezradnosci zarzadcy ulic gminnych jest przyktad jednej z
dzielnic Warszawy. Mieszkahcy tej dzielnicy doszli do wniosku, ze zamiast ptaci¢ az
30 zt rocznie za abonament, lepiej wystawi¢ pojemniki na smieci na stanowiska
postojowe ptatne, a zwolnione miejsce na podwérku wykorzysta¢ na parkowanie
samochodéw. | to dziata juz dos¢ dtugo!

Bardzo istotne jest jednoznaczne okreslenie granic pasa drogowego w strefie
ptatnego parkowania. W sytuacjach trudnych i watpliwych, konieczne jest
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ustawienie znaku D-46 (,droga wewnetrzna”), zgodnie z pkt.5.2.52 zatacznika nr 1
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w spawie szczegétowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych ... Warto przypomniec, ze zgodnie z
art.8 ust. 4 ustawy o drogach publicznych: Oznakowanie potaczen drog
wewnetrznych z drogami publicznymi oraz utrzymanie urzadzen
bezpieczenstwa i organizacji ruchu, zwigzanych z funkcjonowaniem tych potaczen,
nalezy do zarzadcy drogi publicznej. A nie do zarzadcy drogi wewnetrznej.

Z kolei przyktadem zupetnie niepotrzebnej i nadmiernej gorliwosci w rozszerzeniu
pasa drogowego kosztem przylegtej posesji, w celu utworzenia parkingu, z ktérego i
tak beda korzysta¢ wytgcznie uzytkownicy tej posesji, jest sytuacja przedstawiona
slajdzie 73. A najbardziej pokrzywdzeni sg jak zwykle piesi.

Kontrola i egzekucja

Kontrola i egzekucja optat zalezy od dziatah jednostki pobierajgcej optaty. Egzekucja
optat w obecnym stanie prawnym nie napotyka juz takich trudnosci, jak jeszcze
kilka lat temu. Natomiast problemem ciggle aktualnym jest kontrola wnoszenia
optat.

Moim zdaniem warto podyskutowad o nastepujgcych problemach:

1) Czy potrzebni sa kontrolerzy?

2) Jak poprawi¢ jakos¢ kontroli wnoszenia optat przez telefon?

3) Co dalej z abonamentami dla mieszkancéw i innymi bardzo zréznicowanymi
dokumentami, ktére ogdlnie okreslam jako , karty abonamentowe”?

4) Jak zapewni¢ wtasciwg liczebnos¢ kontroleréow?
By¢ moze tez warto pamietac o problemie niewielkim, ale jednak istniejgcym: jak
sprawdzi¢ czy samochdd pod plandekg ma rzeczywiscie abonament i czy ten

abonament jest wazny?

Czy potrzebni sa kontrolerzy? Na to pytanie jestem w stanie odpowiedziec
zdecydowanie TAK - sg potrzebni. Przeprowadzone w ubiegtym roku bardzo
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doktadne badania w warszawskiej SPPN wykazaty, ze srednio w catej strefie liczba
0s6b uiszczajgcych optaty jest o ok. 55% wieksza, jezeli w danym rejonie sg
kontrolerzy. Nawet jezeli czes¢ tych optat ma charakter krétkoterminowy, to jednak
przy tak znacznych procentowych zmianach trzeba uzna¢, ze cel zostaje osiggniety.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

Czy kontrolerzy
sa potrzebni?

Jak poprawic jakosc¢ kontroli wnoszenia optat przez telefon? Jest to dos¢
trudne pytanie. Jak na razie nie ma takich urzadzen kontrolnych, w ktérych cata
procedura trwata by w czasie o wiele krétszym niz wystanie wczesniej zapisanego w
telefonie SMS-a. Jednak reakcja oséb optacajacych postdj przez telefon, jest bardzo
zblizona do reakcji oséb wykupujacych bilety parkingowe. Najlepiej wida¢ to przy
zestawieniu wykreséw. Niestety nie udato sie zbada(, jak wielu z tych

~nawrdéconych” wylogowato sie z optaty, natychmiast po odejsciu kontrolera od ich
samochodu.

5494

Co dalej z abonamentami? Wydana w Warszawie w 2011 r. liczba abonamentéw
dla mieszkahcdw, przekroczyta 80 % ogdlnej liczby miejsc postojowych dostepnych
w SPPN. Nie oznacza to, ze te wszystkie samochody stojg nadal w poblizu miejsca
zameldowania wtasciciela. Z badan, jakie przeprowadzitam w 2011 r. wynika, ze
srednio w SPPN, parkuje ok. 33% pojazdéw z abonamentami waznymi w aktualnym
miejscu postoju. Oczywiscie procent ten waha sie od 12,5% do ponad 52% w
zaleznosci od rejonu miasta.
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% pojazdéw parkujacych z abonamentami w Warszawie WARSZIATY TRAASPORIINE

Struktura parkujacych

e iy

PODOBNE WYNIKI OTRZYMAL W SWOICH BADANIACH z 2009 2011 . =y
dr inz. Andrzej Brzeziriski, na wybranej sieci ulic w centrum Warszawy.
Nieco wyzszy % pojazdéw z abonamentami prezentowany przez autora
na Warsztatach Transportowych, moze wynikaé z braku mozliwosci
ktére ja w badanym obszarze.

% pojazdéw z abonamentami wg. rejonow WARSEIATY TRANSPARTIWE

Abonamenty

Poligon: Noakowskiego i Lwowska - ok. 240 miejsc parkowania platnego

i g}

pojazdo 2 abonamentami vaznymi
¥ aleznotes od zagospodaro werla (erenu

4 na Wa ty ra
pa isjzee i nfor ormacie tym] kzmlema sie procent pojazdow
amentami w réznych godzinach doby.

Nalezy spodziewac sie dalszych udogodnienh w uzyskiwaniu abonamentéw dla
mieszkancéw, co moze spowodowad, ze upodobnig sie do ,kart abonamentowych”.
Coraz trudniej bedzie kontrolowa¢ miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o
abonament. Juz teraz zameldowanie proforma na pobyt czasowy w Warszawie
kosztuje ok. 50 zt. W tej sytuacji uzyskanie rocznego abonamentu za 80 zt, jest ceng
bardzo atrakcyjna.

Moim zdaniem nalezy myslec¢ o innych rozwigzaniach. Moze warto péjs¢ za
przyktadem niemieckim i postawi¢ na parkingi dla mieszkahcéw, udostepniane
warunkowo innym uzytkownikom za optata jak w strefie, w okreslonych godzinach?
Ale to wymaga najpierw dziatah inwestycyjnych. W Warszawie nie kontroluje sie
wnoszenia optat na takich ulicach w SPPN, na ktérych obowigzuje zakaz ruchu
(oczywiscie z wyjatkami). Moze jedna z takich uliczek (np. Kozia), mogtaby by¢
poligonem doswiadczalnym dla systemu parkingéw dla mieszkancow?

Jak zapewnic¢ wtasciwa liczebnos¢ kontrolerow? Z moich wyliczeh na
podstawie oceny skutecznosci egzekwowania optat, przy wykorzystaniu danych
uzyskanych dla 5 z 7 najwiekszych miast w Polsce wynika, ze w Warszawie
konieczne bytoby zapewnienie ponad 300 kontroleréw, zeby doréwnac éwczesnej
skutecznosci w Szczecinie, a ponad 400, zeby uzyskac petny poziom kontroli (85%
skutecznosci).
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Sa to bardzo duze liczby zatrudnionych, poniewaz warszawska strefa jest bardzo
duza, a nie dosc¢ tego, bedzie znowu rozszerzona w marcu 2013 r. Oprécz tego
problem polega takze na tym, ze po okresie bardzo skrupulatnej kontroli, powinno
spas¢ zapotrzebowanie na kontroleréw w strefie. Do rozwazenia sg dwie mozliwosci:

1) zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym na zarzgdzanie strefa
ptatnego parkowania (w spétkach jest wieksza swoboda dostosowywania
zatrudnienia do zmieniajgCych sie potrzeb ),;

2) ,system japonski” - zatrudnianie co jaki$ czas wolontariuszy, na akcje
szczego6towej kontroli wnoszenia optat.

Jednak szansga dla bardzo duzych stref moze by¢ automatyzacja zapiséw i odczytow
parametrow wniesionych optat. Jezeli zostang wprowadzone zapisy elektroniczne, to
odczyty beda bardzo szybkie i rwnoczesnie zniknie (powracajgcy kazdej zimy)
problem ods$niezania szyb kontrolowanych samochodéw. Jak na razie nie jest takim
rozwigzaniem ptatnosc¢ przez telefon, bo ustuga nie jest wykupywana u
zarzgdzajgcego strefg ptatnego parkowania. Ale moze warto wréci¢ do
parkulatoréw. Wspétczesna parkulatory mogty by mie¢ rozmiary nie wieksze niz
karta kredytowa, a do ich odczytu nie ni bytoby konieczne wywieszanie takiego
urzgdzenia na szybie samochodu, co byto najwiekszg wadg parkulatoréw w latach
90. ubiegtego wieku. Oczywiscie oprécz spraw technicznych, konieczne bytoby takze
rozwigzanie szeregu probleméw formalno - prawnych.

Kontrola i egzekucja prawidtowosci postoju

Kontrola i egzekucja prawidtowosci postoju zalezy nie tylko od dobrej woli Strazy
Miejskiej lub Policji. Wszyscy narzekamy na zbyt matg aktywnos¢ Strazy Miejskiej
lub Policji, ale trzeba tez miec¢ swiadomos¢ uwarunkowah niezaleznych od tych
stuzb. Istotng negatywng role odgrywaja na przyktad wady i niedomoéwienia w
Kodeksie wykroczen. Dlatego na zakonczenie chciata bym przedstawi¢ dziatanie,
ktdre zlikwidowato agresywne i niebezpieczne parkowanie na ulicy, na ktére;j
obowigzywat zakaz zatrzymywania. A srodkiem zaradczym okazato wydzielenie
pasa do postoju i oczywiscie, optat za parkowanie.
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TAK BYLO JESZCZE NIEDAWNO

TAK JEST OBECNIE

Anna Strachocka

Anna Strachocka posiada duze doswiadczenie praktyczne (w tym 6 lat pracy w

UG = VvV U C Ci

analizami:

*praca licencjacka - ,Strefa ptatnego parkowania niestrzezonego w systemie
komunikacyjnym m.st. Warszawy”,

*praca magisterska - ,Funkcjonowanie stref ptatnego parkowania w duzych
miastach. Zagadnienia organizacyjno-finansowe”, Centrum Studidw Samorzgadu
Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego na Uniwersytecie Warszawskim, 2009 r.;

*szczegdtowe badania funkcjonowania Strefy Ptatnego Parkowania Niestrzezonego -
2011 r. Obecnie pracuje w Centrum Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta
Stotecznego Warszawy.

Problematyke prawno-organizacyjng stref ptatnego parkowania Anna Strachocka
omawiata podczas Konferencji , Polityka parkingowa w aglomeracjach miejskich”,
ktdra towarzyszyta X Miedzynarodowym Targom Budownictwa Drogowego,
Kolejowego oraz Zarzgdzania Ruchem - Infrastruktura 2012 (Warszawa, 23-25
pazdziernika 2012 r.).
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