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i iy .ﬁ;‘.ﬁPolityka Unii Europejskiej stawia na
innowacyjnos¢ jako narzedzie tworzenia potencjatu gospodarczego i
konkurencyjnosci Europy oraz jej regiondw na Swiatowym rynku. - Transport jest
waznym elementem regionu innowacyjnego - podkresla dr Bozena Grad z
Uniwersytetu Techniczno-Humanistycznego w Radomiu. Region innowacyjny nalezy
rozumiec jako specyficzne forum wspdtpracy organizacji i instytucji w regionie,
ktérego celem jest miedzy innymi wzrost przedsiebiorczosci. Z kolei regionalny
system innowacyjny oznacza, rozumujgC W pewnym uproszczeniu, integracje nauki i
gospodarki. System ten uwzglednia zapotrzebowanie na innowacyjne rozwigzania i
specyfike firm w regionie oraz wszelkie istniejgce regionalne powigzania (np.
instytucjonalne, spoteczne, gospodarcze, infrastrukturalne itp.). - Rynek przewozéw
pasazerskich jest istothnym elementem Srodowiska regionu innowacyjnego - dodaje
dr Bozena Grad.

Na podstawie wtasnych badan empirycznych oraz praktyki w kraju i zdobytych za
granicg doswiadczen, miedzy innymi podczas stazu we francuskim regionie ll-de-
France, dr Bozena Grad opracowata kompleksowy ,Model rozwigzah organizacyjno-
zarzadczych regionalnymi przewozami pasazerskimi w regionie innowacyjnym”. -
Na to rozwigzanie patrze z perspektywy rynku, to jest sfery regulacji obejmujacej
zadania wykonywane przez organizatora przewozéw, oraz z perspektywy sfery
realnej, to jest wykonawcy ustug transportowych. Stworzenie regionalnego klastra
transportowego w sferze realnej rynku przewozéw pasazerskich pozwalatoby
patrzed na regionalny system transportowy nie tylko od strony wykonywania tego
zadania, bedgcego zadaniem administracji publicznej. Model koncepcyjny, ktéry
udato mi sie zaproponowa¢, zaktada powotanie - w sferze regulacyjnej rynku
regionalnych przewozéw pasazerskich - instytucji organizatora przewozéw w
regionie innowacyjnym. Instytucja ta wigze sfery zarzadzania szeroko rozumianymi
ustugami publicznymi w regionie innowacyjnym, integruje dziatania wtadz
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publicznych w ustugach oraz ksztattuje zasady wspétpracy w ramach systemu
innowacyjnego regionu. Kwestie te dotyczag w szczegdlnosci wspotpracy i powigzan z
instytucjami wsparcia (infrastruktura spoteczna regionu), ktére ten system
wspottworzg, oraz zarzgdzania infrastrukturg drogowg czy zarzadzania przewozami
zbiorowymi. Ponadto, prezentowany model stwarza podstawy do tworzenia
zintegrowanego wewnetrznie i zewnetrznie systemu przewozéw w regionie, by w
nastepnych etapach jego rozwoju integrowac system transportowy regionu z innymi
systemami i z rynkiem transportowym Unii Europejskiej - ttumaczy dr Bozena Grad.

W proponowanym modelu do kompetencji instytucji organizatora przewozoéw naleza
miedzy innymi: zarzadzanie infrastrukturg transportu w regionie innowacyjnym,
organizacja

i zarzadzanie przewozami w regionie innowacyjnym, monitoring ustug
przewozowych, wspotpraca w systemie regionalnych przewozéw pasazerskich.
Ponadto wspétpraca z innymi uczestnikami regionalnego systemu innowacyjnego.
Organizator przewozéw uczestniczy tez w tworzeniu zasad regionalizacji polityKki
transportowej, regionalizacji polityki innowacyjnej, regionalizacji polityki
ekologicznej i realizuje te zadania w praktyce gospodarczej. Organizator koordynuje
zadania transportowe, zarzadza zintegrowang bazg informacyjno-informatyczng
organizacji i zarzadzania systemem regionalnych przewozow pasazerskich. Bierze
udziat w opracowaniu i wdrazaniu regionalnej strategii innowacyjnej, w
szczegdblnosci w zakresie rozwoju regionalnej infrastruktury transportowej i
przewozow w regionie innowacyjnym. Projektuje i wykonuje, po zatwierdzeniu przez
wtadze regionu, budzet regionu w zakresie zadan transportowych, prowadzi badania
marketingowe w systemie regionalnych przewozéw pasazerskich i publikuje ich
wyniki w formie cyklicznych raportéw. Zarzadza informacjg o systemie ustug
pasazerskich.,

Model, ktéry jest swoistym planem rozwoju systemu transportowego, moze byc¢
potgczony

z planowaniem budzetowym, w tym z zadaniami finansowymi ujetymi w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Zapewni to bowiem $rodki finansowe na realizacje zadah
transportowych projektowanych w dtuzszej perspektywie czasu w regionie. Budzet
dotyczacy finansowania zadah w zakresie rozwoju transportu ma szanse dzieki
temu przeksztatcic¢ sie z wydatkowego w kierunku budzetu zadaniowego. - Moze
kto$ temu rozwigzaniu zarzucic, ze tworzone jest dodatkowe obcigzenie
administracyjne generujace koszty. Uwazam jednak, ze ten model porzadkuje
kompleksowo zagadnienia transportu w regionie. W jakiej formie prawnej nalezy
wdrazac czesc regulacyjng proponowanego modelu? Na pewno w poczatkowej fazie
organizator przewozéw powinien mie¢ forme organizacyjng opartg na prawie
budzetowym. Docelowo zas jako zasadniczg forme prawng zalecam partnerstwo
publiczno-prywatne. W sferze realizacji zadah w proponowanym modelu wskazuje
tworzenie klastra transportowego. Do tej formy sktaniajg miedzy innymi wyniki
badan preferencji przewoznikdw prowadzone przeze mnie wsrdd firm
transportowych realizujgcych przewozy zbiorowe w regionie stotecznym. Podobne
badania powtérzytam w innych regionach, miedzy innymi w lubelskim,
sSwietokrzyskim - méwi dr Bozena Grad. W badaniu wykonawcy ustug wskazali na
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potrzebe integrowania w pewnych zakresach, jak rowniez na potrzebe
pozostawienia pewnych sfer, w ktérych przewoznicy bedg ze soba konkurowali.

- System transportowy jest tym elementem regionu, ktéry ksztattuje jego
innowacyjnosc¢ - podkresla dr Bozena Grad. Innowacyjny w formule jest klaster
transportowy. Moga go tworzy¢ firmy kluczowe w regionie pod wzgledem potencjatu
przewozowego i ekonomicznego. Wspierajgce w tym przedsiewzieciu moga byc
firmy innych branz, jak dostawcy taboru, instytucje finansowe, marketingowe i
public ralation, a takze firmy specjalizujgce sie w technikach zarzadzania. Istotna w
funkcjonowaniu klastra transportowego jest infrastruktura spoteczna tworzona przez
instytucje okoto biznesowe, lokalne placéwki oswiatowe i naukowe, organizacje
samorzadu regionalnego i gospodarcze. Dzieki temu tworzy sie klimat wspétpracy i
ksztattuje sie jakos¢ tej wspotpracy. W efekcie w ramach klastra potgczenia
transportowe, obejmujgce drogi kotowe i kolejowe, utworza spdjna sie¢ zarzgdzang
w sposdb zintegrowany.

)k

Koncepcja ,,Modelu rozwigzan organizacyjno-zarzadczych regionalnymi przewozami
pasazerskimi w regionie innowacyjnym” daje szanse stworzenia spdjnego i
zintegrowanego wewnetrznie systemu publicznego transportu regionalnego.
Przynosi zatem wartos¢ dla pasazera. Wartosc ta jest podstawa ksztattowania zasad
funkcjonowania systemu. Tak tworzony system transportowy umozliwia integracje
prawno-organizacyjno-finansowga z europejskim rynkiem transportowym.

AS

Artykut na podstawie prezentacji dr Bozeny Grad podczas | FORUM INNOWACJI
TRANSPORTOWYCH - dobre praktyki na rzecz zrdwnowazonego rozwoju (Krakéw, 11
grudnia 2012 r.).

* Koncepcja klastra staje sie coraz bardziej popularna jako efektywna forma
organizacji dziatalnosci gospodarczej. Klastry, stanowigce elastyczng forme
wspotpracy horyzontalnej miedzy 3 grupami podmiotéw: przedsiebiorstwami,
podmiotami naukowo-badawczymi oraz wtadzami publicznymi, tworzg srodowisko
utatwiajace intensywne procesy interakcji i kooperacji miedzy poszczegdolnymi
podmiotami narodowych i regionalnych systemoéw innowacji. Klastry charakteryzuja
sie zaréwno przestrzenna koncentracjg zasobéw materialnych, jak i niematerialnych
sprzyjajacych dalszemu rozwojowi danego sektora. Najwazniejszy element klastra
stanowi z reguty silnie skoncentrowana grupa przedsiebiorstw otoczona przez
szereg wyspecjalizowanych kooperantow, instytucji i organizacji.



http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

