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panstw Wspélnoty Europejskiej pod wzgledem wykorzystania pieniedzy z budzetu
UE z perspektywy finansowej 2004 - 2006. Niski jest - jak dotad - poziom
wydatkowania Funduszy UE z perspektywy 2007 - 2013. Mimo doswiadczeh
pierwszego okresu administracja publiczna powtérzyta niektére btedy
przygotowujac sie do zarzadzania funduszami w drugim okresie - podkresla NIK w
raporcie zbiorczym z kontroli wykorzystania unijnych srodkéw.

NIK w latach 2004 - 2008 przeprowadzita 70 kontroli dotyczacych cztonkowstwa
Polski w Unii Europejskiej i wykorzystania przyznanych nam srodkéw finansowych w
ramach polityki spéjnosci gospodarczej i spotecznej. Kontrole te obejmowaty
wykorzystanie funduszy na lata 2004 - 2006 i poczatek wykorzystania alokacji 2007
-2013.NIK w raporcie zbiorczym podsumowujgcym wyniki tych kontroli,
skoncentrowata sie na zagadnieniach dotyczacych zarzadzania programami
operacyjnymi oraz na realizacji projektow wspéitfinansowanych z pieniedzy UE.

Z kontroli tych wynika, ze w latach 2004 - 2005 administracja publiczna nie byta
nalezycie przygotowana do zarzadzania programami i realizacji projektow.
Wystgpity opdznienia w opracowaniu aktéw prawnych, zwtaszcza rozporzagdzen i
dokumentéw takich jak programy operacyjne, procedury i wytyczne. Niektére
przepisy krajowe nie byty w petni dostosowane do prawa UE. Niewystarczajgca byta
ilo$¢ kadr administracji publicznej i jej przygotowanie merytoryczne. Byto to
spowodowane m.in. duzg fluktuacjg przeszkolonych pracownikow, ktérzy odchodzili
z powodu niskich wynagrodzen.

Réwniez wspétpraca i koordynacja dziatan pomiedzy réznymi instytucjami nie byta
wystarczajaca. Przyczyniato sie to do opdznien np. w opracowaniu instrukcji, albo
prowadzito do koniecznosci ponownej weryfikacji ztozonych wnioskéw wobec zmiany
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kryteriow. Te nieprawidtowosci powodowaty spietrzenie prac i opdznienia na
dalszych etapach wdrazania programow operacyjnych, a czasami przyczyniaty sie
do niewykorzystania srodkow.

Wyrazne opdznienia wystapity tez we wdrozeniu Systemu Informatycznego
Monitorowania i Kontroli (SIMIK), z powodu jego ciggtej modyfikacji i zmian wzoréw
dokumentéw. Chociaz zostat on oficjalnie odebrany w marcu 2004 r., to faktycznie
nie zostat uruchomiony do grudnia 2005 r., a w drugiej potowie 2007 r. ciggle
wystepowaty problemy z wprowadzaniem danych do systemu.

Nieprawidtowosci wystapity takze przy organizacji i w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania i kontroli programdw operacyjnych. Polegaty one gtéwnie na
niewtasciwym stosowaniu mechanizméw kontrolnych (np. w zakresie wykrywania
btedéw we wnioskach o ptatnos¢ i zamdwieniach publicznych), ztozonych,
niestabilnych, niejasnych lub nadmiernie rozbudowanych procedurach (np.
naktadanie obowigzkéw nie wynikajgcych z prawa wspdlnotowego), co przyczyniato
sie do opd6znien lub niskiego wykorzystania srodkéw.

Beneficjenci napotykali znaczne trudnosci na skutek opdznieh administracji w
wydawaniu przepisow i ich czestych zmian, stawianiu niekiedy niezasadnych
wymagan, nadmiernego formalizmu, badz asekuranctwa pracownikéw
odpowiedzialnych za nabdr i ocene wnioskéw. Pomimo tych trudnosci beneficjenci
realizowali projekty na ogét zgodnie z umowami o dofinansowanie i osiggali
zaktadane cele, a nieprawidtowosci byty nieliczne.

Innym problemem, stale wystepujacym byta niska aktywnos¢ czesci jednostek
panstwowych i samorzgdowych w staraniach o dofinansowanie Byto to
spowodowane np. w przypadku parkéw narodowych brakiem srodkéw na pokrycie
udziatu wtasnego, a w przypadku samorzaddéw np. niechecig do ryzyka ponoszenia
wydatkdw na projekty przy braku pewnosci otrzymania refundacji, obawg przed
zadtuzeniem gminy lub niewtasciwym przygotowaniem dokumentacji.

Przez pierwsze 2 lata wykorzystanie srodkéw z UE byto niskie i wyniosto 7,4% na
koniec 2005 r. Po wprowadzeniu zmian legislacyjnych i usprawnien dla
beneficjentéw nastgpita znaczna poprawa w drugiej potowie 2006 r. i na koniec
2006 wykorzystanie srodkéw wyniosto juz 32,2%, a na koniec 2008 r. - 92,2%
alokacji na caty okres. taczna kwota, jakg Polska otrzymata z KE tytutem refundacji,
wyniosta ponad 6,6 mld euro, co stanowi 77% zobowigzan na lata 2004 - 2006. Przy
czym KE przedtuzyta okres wydatkowania srodkéw dla niektérych programéw do
konca czerwca lub grudnia 2009 r., a do 31 grudnia 2010 mogg by¢ kwalifikowane
wydatki z Funduszu Spéjnosci na inwestycje transportowe i sSrodowiskowe. Na
poczatku 2009 r. Polska wykorzystata 93,1 % funduszy strukturalnych i zajmowata
11 miejsce na 25 panhstw Unii pod wzgledem wykorzystania funduszy strukturalnych
z perspektywy 2004 -2006. Najwiecej wykorzystaty Litwa, totwa , Estonia i Malta -
95,0 %, a najmniej Luksemburg - 83,0 %.

W przygotowywaniu do zarzadzania programami operacyjnymi i do realizacji
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projektéw wspoétfinansowanych z funduszy UE z alokacji 2007 - 2013 administracja
wykorzystata wczesniejsze doswiadczenia. Kontrole NIK wykazaty, ze administracja
publiczna byta juz nalezycie przygotowana organizacyjnie i kadrowo. Istothg zmiang
byto zastgpienie jednego, zarzadzanego centralnie programu operacyjnego rozwoju
regionalnego, 16-ma odrebnymi, zarzadzanymi przez samorzady wojewddztw.
Uproszczono szereg procedur, zrezygnowano z adresowania wsparcia do waskich
grup, ograniczono liczbe zatgcznikéw do wnioskéw, uproszczono wnioski o ptatnosc i
potaczono je ze sprawozdaniami z realizacji projektéw, wydtuzono terminy ich
sktadania, wyjasniono skomplikowane pojecia w podrecznikach dla beneficjentéw
oraz wprowadzono zmiany, ktére usprawniajg monitorowanie programéw. Ponownie
jednak wystgpity opdznienia w wydawaniu niektérych aktéw prawnych i brak ich
spéjnosci z prawem unijnym (w mniejszej skali niz przy wczesniejszej alokacji), w
opracowaniu niektérych procedur wewnetrznych i odpowiednich mechanizmoéw
kontroli.

Kontrole NIK realizacji przez beneficjentéw projektéw wspoétfinansowanych z alokacji
2007 -2013 wykazaty, ze stosunkowo dtugo trwaty prace zwigzane z zatwierdzaniem
projektéw, podpisaniem umowy lub wydaniem decyzji. Konieczne bowiem byty
korekty wnioskéw. Bardzo niski okazat sie stan zaawansowania regionalnych
programoOw operacyjnych alokacji 2007 - 2013 i wykorzystanie srodkéw na ich
realizacje - do konca grudnia 2008 r. zaledwie 0,15%. Wydatki uznane za
kwalifikowane na realizacje programoéw 2007 - 2013 wyniosty na koniec grudnia
2008 r. tylko 0,4 % alokac;ji.

Jak dotad nie wystgpito zagrozenie anulowania przez KE czesci zobowigzan wobec
Polski. NIK wskazuje jednak na koniecznos¢ przyspieszenia kontraktowania i
wydatkowania srodkéw z funduszy strukturalnych, aby w 2010 osiggna¢ taki
poziom, ktory nie bedzie zagrazat utratg ich czesci.

O wadze funduszy unijnych w obecnej sytuacji gospodarczej Polski swiadczy fakt, ze
dla przedsiebiorcéw sg one trzecim co do wielkosci zrédtem pozyskiwania kapitatu
inwestycyjnego, dla samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych sg
istotnym zrodtem finansowania projektéw, ktére bez tej pomocy czesto nie
zostatyby zrealizowane.
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