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' W perspektywie budzetowej 2014 -
2020 bedzie potozony nacisk na wieksze, bardziej elastyczne wykorzystanie
instrumentéw inzynierii finansowej, w celu promowania udziatu inwestoréw i
instytucji finansowych z sektora prywatnego. Nastapi uproszczenie oraz
optymalizacja kosztéw przygotowania projektéw poprzez wprowadzenie nowej
metody obliczania wysokosci dotacji UE dla projektéw generujgcych dochéd, oparte
o usrednione dochody dla sektora (flat rate revenues), a nie indywidualnie
wyliczane dochody projektu.

PPP w przysztej perspektywie finansowej

26 czerwca 2012 r. Rada Unii Europejskiej (UE) przyjeta propozycje odrebnego
rozdziatu dotyczgcego partnerstwa publiczno - prywatnego w projekcie przysztego
rozporzgdzenia ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci,
oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady nr 1083/2006.

Warunki dla hybrydowych PPP wedtug projektu rozporzadzenia KE

e W rozdziale zatytutowanym ,Specjalne zasady wsparcia partnerstw
publiczno - prywatnych” Komisja Europejska uznaje, ze PPP moze by¢
efektywng forma realizacji projektéw, potwierdza mozliwos¢ wsparcia
przedsiewzie¢ PPP z Funduszy UE w formie dotacji lub w innych formach,
oraz okresla nastepujgce warunki:

e Do przedsiewzie¢ PPP stosuje sie prawodawstwo unijne i krajowe, w
szczegdblnosci w zakresie pomocy publicznej i zamdéwieh publicznych.

e Beneficjentem moze by¢ zaréwno podmiot publiczny inicjujgcy PPP, jak i
partner prywatny, juz wybrany albo taki, ktéry dopiero zostanie wybrany.
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e W przypadku gdy partner prywatny nie jest jeszcze znany, akceptacja
projektu przez instytucje zarzadzajgca jest warunkowa do czasu wyboru
partnera prywatnego, spetniajgcego wszystkie wymagania okreslone dla
beneficjenta.

e Zmiana partnera prywatnego, przewidziana w umowie PPP (lub umowie
finansowej partnera prywatnego z instytucja finansujgca przedsiewziecie),
nie narusza trwatosci projektu, jezeli spetnione zostang wszystkie
wymagania okreslone dla beneficjenta. Szczegétowe zasady w zakresie
zachowania trwatosci projektu PPP okresli KE w drodze aktu delegowanego.

* Jezeli beneficjentem jest partner prywatny, jego udokumentowane wydatki
beda uznane za wydatki kwalifikowane do refundacji i wyptacone po
weryfikacji.

e Jezeli beneficjentem jest podmiot publiczny, udokumentowane wydatki,
poniesione i zaptacone przez partnera prywatnego, bedg uznane za wydatki
kwalifikowane podmiotu publicznego do refundacji po weryfikacji przez
instytucje zarzadzajacg. W takim przypadku wyptata srodkéw nastgpi na
rachunek powierniczy (escrow account) beneficjenta, z ktérego beda
dokonywane ptatnosci na rzecz partnera prywatnego, za dostepnos¢
infrastruktury lub ustug, roztozone w czasie fazy operacyjnej projektu,
zgodnie z umowa PPP (w tym takze ptatnosci zwigzane z rozwigzaniem
umowy PPP).

e Komisja Europejska okresli szczegétowe, minimalne wymagania w zakresie
umowy PPP z punktu widzenia powyzszych zasad (kwalifikowalnosci,
wnioskowania o ptatnos¢, refundacji), w tym w zakresie postanowien
dotyczacych rozwigzania umowy PPP, w celu zapewnienia wystarczajgcej
Sciezki audytu projektu.

» Wyjscie w przypadku ptatnosci za dostepnos¢ (z rachunku powierniczego)
poza okres kwalifikowalnosci wydatkéw to najwazniejsza nowa jakos¢ w
podejsciu Komisji Europejskiej, o dalekosieznych skutkach dla Unii
Europejskiej (podobienstwa do JESSICI i funduszy pozyczkowych dla
mikroprzedsiebiorcéw, podobienstwa do brytyjskiego modelu PFl).

e Udziat finansowania prywatnego w projekcie jest kluczowg korzyscia, ale nie
jedyna.

e Coraz wieksza presja czasu jezeli chodzi o wypracowanie modelowych
rozwigzan.

Projekty hybrydowe w Unii Europejskiej

Wedtug niedawno opublikowanego raportu EPEC (,,EU Funds in PPPs. Project
stocktake and case studies”, czerwiec 2012 r.) w Unii Europejskiej zrealizowano do
2011 r. zaledwie 49 projektow hybrydowych w tzw. modelu DBFO. W tym
dominujacag pozycje majg projekty transportowe: 11 projektéw transportowych o
tgcznej wartosci 3738 min euro stanowi 89,6% wartosci wszystkich 49
zidentyfikowanych projektow (4171 min euro). Ich zakres przedmiotowy obejmuje:
multimodalny terminal kontenerowy/terminal kolejowy, port lotniczy, obwodnice
drogowe, autostrady i mosty. Wedtug krajow wiodgcg grupe stanowia: Grecja,
Portugalia, Francja i Stowenia (w przypadku Stowenii jest to az 10 projektéw, ale o
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relatywnie niewielkiej wartosci).

Wedtug Komisji Europejskiej (,,Wytyczne dotyczgce udanego PPP”, DG Regio,
styczeh 2003 r.) wartos¢ dodana PPP wynika z nastepujgcych mozliwosci partnera
prywatnego:

- zapewnienie dodatkowego kapitatu,
- zapewnienie alternatywnych umiejetnosci w zakresie zarzadzania i wdrazania,

- innowacyjnos¢ i dostep do nowoczesnych technologii, doswiadczenie,
specjalizacja,

- lepsze okreslenie potrzeb i optymalne wykorzystanie zasobow,
- przyspieszenie realizacji inwestycji,

- redukcja kosztéw operacyjnych,

- dywersyfikacja i podmiotowy podziat ryzyka,

- podniesienie jakosci Swiadczonych ustug.

Mity i rzeczywistosc¢ PPP

Badania pokazujg, ze w modelu tradycyjnym 30% inwestycji zostaje ukohczonych
zgodnie z ustanowionym harmonogramem, a 27% zgodnie z zaplanowanym
budzetem. Jak to jest w przypadku PPP? W 2010 r. Wielka Brytania zrezygnowata z
programu PFI (brytyjski model PPP).

Skrajne poglady:

e PPP nie przedstawia VfM w poréwnaniu do modelu tradycyjnego, a
przynajmniej nie wykazano tego w dtugim okresie, w szczegélnosci dotyczy
to opex. Capex na 0go6t odpowiada oczekiwaniom strony publicznej i
warunkom kontraktu.

* Powierzanie partnerowi prywatnemu zadan (i uprawnien) w zakresie
operacyjnym (Swiadczenia ustug publicznych) powinno by¢ ostatecznoscia -
co do zasady ustugi publiczne nie powinny by¢ swiadczone przez partneréw
prywatnych.

Kilka krytycznych uwag do modelu PFI cytowanych z brytyjskich zrédet:

e 0od 2011 r. PFI jest prezentowane w budzecie panstwa; wczesniejsze
ujmowanie poza budzetem stato sie samoistng, nieuzasadniong korzyscia,

e koszty catkowite projektéw okazaty sie znacznie wyzsze niz zaktadano (w
szczegdlnosci koszty operacyjne),
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dtugookresowe wydatki publiczne okazaty sie znacznie wyzsze niz w
przypadku tradycyjnych instrumentéw dtuznych - sptata 1 mld £ dtugu w PFI
kosztuje podatnika réwnowartosc¢ sptaty 1,7 mld £ kredytu publicznego
(direct government debt),

brak rzetelnych dowodoéw na VfM (brak wiarygodnych danych
statystycznych),

iluzoryczny podziat ryzyk - w razie probleméw odpowiedzialnos¢ (ostateczny
koszt) ponosi podatnik (przyktad London Underground - banktuctwo
Metronet w 2008 r.).

Propozycje dziatan dla uzyskania wiarygodnosci, skutecznosci i
bezpieczenstwa Projektéw PPP

Stworzenie (centralnej?) bazy i gromadzenie danych dla efektywnego
zarzadzania PPP.

Opracowywanie norm, wskaznikow efektywnosci, metod pomiaru i poréwnan
(generalnych i sektorowych).

Przejrzystos¢ kosztowa projektéw - umowne zobowigzanie partneréw
prywatnych do udostepniania niezbednych informacji, raportowania,
przegladu warunkéw.

Banchmarking, wymiana doswiadczen i informacji (projektowej, w
szczegdblnosci kosztowej).

Przejrzystos¢ procedur - standaryzacja procedur i narzedzi w zakresie
zamowien i finanséw publicznych.

Wspieranie konkurencyjnego rynku, w szczegélnosci lokalnych dostawcow
ustug.

Negocjowanie udziatu w korzysciach: skali, efektywnosci zarzgdzania i
refinansowania.

Sprawdzanie czy strona publiczna dostaje to (i tylko to), co absolutnie
niezbedne.

Analiza kosztoéw i korzysci -> analiza zasadnosci zmian projektowych i
umownych -> renegocjowanie umow.

Zarzgdzanie projektami (kontraktami) - aktywny, ciggty nadzor (o
charakterze wtascicielskim).

Doskonalenie instrumentéw nadzoru, regularna weryfikacja realizacji ustug
pod katem umowy, pierwotnej oferty i biezgcych uwarunkowan rynkowych.
Opracowanie i stosowanie list sprawdzajgcych i protokotéw zmian
projektowych.

Biezace, obowigzkowe monitorowanie wdrazania przedsiewzie¢ PPP
(kosztow, technologii, efektywnosci energetycznej, modeli i warunkéw
finansowych).

Przeglad, kontrola na miejscu, regularny audyt, testowanie zasobdw i
sposobow ich wykorzystania, przeglad jakosci i warunkéw swiadczonych
ustug.

Niezalezny monitoring i audyty wykonywane przez zewnetrznych ekspertéw
(zakontraktowana, wyspecjalizowana firme, a koszt powinien by¢
uwzgledniony w umowie PPP).
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e Opcja zmian w umowie PPP - istotne zmiany powinny by¢ wprowadzane w
drodze konkurencyjnej (przetargowej).

* Dazenie do obnizenia kosztéw finansowych do poziomu oferowanego
podmiotom publicznym.

e Ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku finansowym w umowach PPP nalezy
uwzgledniac ich refinansowanie po zakonczeniu inwestycji i nastepnie w
okresach 5 - 7 letnich.

Zakres tych propozycji nawigzuje do systemu wdrazania funduszy UE w zakresie:
analizy kosztéw i korzysci, zarzadzania, monitorowania, kontroli, audytu i
wskaznikow.

Krzysztof Siwek
- ekspert finansowania inwestycji i PPP

Opracowanie zostato przygotowane na | FORUM INNOWACJI TRANSPORTOWYCH -
dobre praktyki na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Krakdéw, 11 grudnia 2012 r.). W
artykule wykorzystano materiaty: Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Platformy
PPP oraz EPEC, Centrum PPP | Instytutu PPP, a takze uwagi zgtaszane przez
doradcdw, ekspertow i inwestorow oraz materiaty brytyjskie (Supporting Papers
from the UK’s House of Commons Select Committee and HM Treasury).
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