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Podejscie zaktadajace strategiczne

wykorzystanie zamdéwieh publicznych opiera sie na zatozeniu, ze prawo zaméwien

publicznych - oprdécz zapewnienia przejrzystosci i réwnosci traktowania - powinno

by¢ tez narzedziem dla instytucji zamawiajgcych, stuzgcym realizacji takich polityk
jak srodowiskowa, spoteczna, czy stymulujgca innowacyjnos¢. Uznano, ze obecnie

obowigzujgca dyrektywa 2004/18/EC tego nie gwarantuje.

Projektowane europejskie regulacje wprowadzajg nowg procedure: ,partnerstwo dla
innowacyjnosci”. Celem tej procedury jest stworzenie nowatorskiego produktu. -
Jesli chodzi o aspekty Srodowiskowe, to reforma zaktada zawarcie w przepisach
dotyczacych kryteridw udzielania zaméwienia publicznego i specyfikacji
technicznych odniesief do procesu produkcji, a wiec do zewnetrznych kosztéw
srodowiskowych, jak na przyktfad wydajnos¢ energetyczna, utylizacja - ttumaczy
tukasz Rézanski. W przypadku aspektéw spotecznych chodzi o procesy integracji
zawodowej 0sdb znajdujgcych sie w niekorzystnych dla nich sytuacjach zyciowych,
réwniez brana jest pod uwage ochrona zdrowia oséb zatrudnionych do wykonania
zamoéwienia. Parlament Europejski jednak opowiada sie za wiekszym
uwzglednieniem zagadnieh spotecznych. Chciatby na przyktad wprowadzi¢ pojecie
zewnetrznych kosztéw spotecznych.

- Uczciwos¢ procedur - byé moze to ttumaczenie z angielskiego nie jest zbyt
adekwatne, ale chodzi tu o kwestie konfliktu intereséw. Te kwestie nie sg
uregulowane w obecnie obowigzujgcym europejskim prawie zaméwien publicznych,
natomiast w praktyce bardzo czesto pojawiajg sie nieprawidtowosci w tym zakresie.
Istnieje orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a szczegdlnie sgdu
pierwszej instancji, dotyczgce wtasnie konfliktu intereséw. Zatem jest juz najwyzszy
czas, by zaproponowad konkretne przepisy - méwi tukasz Rézanski.
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Komisja zaproponowata 0gdlng definicje , konfliktu intereséw” oraz naktada na
panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia w tym zakresie odpowiednich
przepiséw. Komisja uszczegotowita przepisy, o ktére chodzi w tym przypadku. Rada i
Parlament stojg jednak na stanowisku pozostawienia tych przepiséw na poziomie
wiekszej ogdlnosci. Dodatkowo opracowane zostaty przepisy w zakresie razgco
niskiej ceny. Komisja chciata sprecyzowac w jakich przypadkach zamawiajgcy ma
obowigzek sprawdzi¢ oferte wydajgca sie razaco niska. Rada i Parlament jednak
odrzucity te propozycje. Przepis jest wiec sformutowany w ten sposdb, ze
zamawiajgcy nie bedzie mdgt odrzuci¢ oferty, ale bedzie miat obowigzek jej
sprawdzenia.

Przepisy dotyczgce modyfikacji uméw na etapie ich wykonania sg szczegolnie
istotne dla drogownictwa. Istniejg orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w tego rodzaju sprawach. Bardzo surowo podchodzi ono w swoich
rozstrzygnieciach. Wielokrotnie stwierdza sie w nich, ze modyfikacja uméw na
etapie ich wykonania jest réwnoznaczna z nowym zaméwieniem. Propozycje Komisji
stuzg wiec uelastycznieniu tego podejscia. Komisja zdefiniowata czym jest istotna
modyfikacja, przewidziata sytuacje, w ktorych sg one mozliwe, z obowigzkiem
publikowania informacji o tym w Dzienniku Urzedowym. Dopuszczalne bytyby
modyfikacje ponizej 5 procent wartosci umowy, ktére réwnoczesnie nie przekraczajg
progow przyjetych w zamoéwieniach publicznych. Rada i Parlament chca jednak
dopusci¢ wieksze wartosci dopuszczalnych modyfikacji, podnoszac te wartosci do 10
dla ustug i 15 procent dla robdt budowlanych. Parlament w tym momencie chce
zrezygnowac z taczenia progéw, albo da¢ mozliwos¢ alternatywnego wyboru. - Ta
propozycja wydaje sie dos¢ niebezpieczna. tatwo wyobrazi¢ sobie duze kontrakty, a
wiec modyfikacje ogromnych pod wzgledem wartosci umow - 10 procent od takiej
kwoty jest naprawde wielkie. Moze wiec oznacza¢ masowe udzielanie zaméwienh bez
przetargow - zastrzega tukasz Rézanski.

Pod pojeciem profesjonalizacji zamdéwien publicznych z kolei nalezy rozumie¢
powotywanie instytucji w rodzaju centréw wiedzy oraz szczegdlnych narodowych
organow nadzoru. - Organy nadzoru to propozycja Komisji, o ktérej w tej chwili
mozemy moéwic¢ w czasie przesztym, poniewaz nie spotkaty sie te propozycje z
entuzjastycznym przyjeciem, szczegdlnie Rady. Pomyst utworzenia krajowych
organow nadzorczych Rada i Parlament odrzucity - informuje Ltukasz R6zanski.

Projekt dyrektywy o koncesji jest zupetnie nowym aktem, ktéry ureguluje w prawie
wtérnym kwestie udzielania koncesji na ustugi oraz uzupetni istniejgce przepisy
wprowadzone dyrektywag 2004/18/EC, a ktére dotycza koncesji na roboty
budowlane. Cele dyrektywy o koncesjach to: poprawa bezpieczehstwa prawnego,
poprawa dostepu do koncesji poprzez zagwarantowanie przejrzystosci i rwnego
traktowania, poprawa dostepu do procedur odwotawczych.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci niestety nie dostarczyto
zadnych jednoznacznych interpretacji co do zasad przejrzystosci i rGwnosci
traktowania, ktére podobnie jak w zamoéwieniach publicznych réwniez obowigzujg w
przypadku udzielania koncesji. Nie sprecyzowat jakie konkretne obowigzki cigza na
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zamawiajgcym w zwigzku z tymi zasadami. - Dlatego poprawa bezpieczenstwa
prawnego byta gtéwnym powodem przedtozenia przez Komisje Europejska
propozycji nowej dyrektywy - podkresla tukasz Rézanski. Zatem dyrektywa
zdefiniuje koncesje, wyrazne oddzieli koncesje od zezwolen, licencji oraz innych
umow (np. zwyktej dzierzawy) oraz skonkretyzuje obowigzki zamawiajgcego w
zakresie zapewnienia przejrzystosci i réwnego traktowania.

Definicja , koncesji” jest zawarta w dyrektywie 2004/18/EC, ale jest ona
nieprecyzyjna. - Ona odnosi sie do pojecia eksploatacji, stwierdzajac ze koncesja
jest takg umowa jak zamowienie publiczne, z tg jednak réznicg, ze wynagrodzenie
stanowi przede wszystkim prawo do eksploatacji ustugi lub infrastruktury.
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci troche doprecyzowat te definicje. Te
orzecznictwo stanowito dla Komisji inspiracje w formutowaniu nowej definicji. W
projekcie Komisji teraz definiowana jest eksploatacja i mamy z nig do czynienia w
sytuacji, kiedy istotne ryzyko jest przeniesione na koncesjonariusza. Komisja idzie
dalej i definiuje, co oznacza ,przeniesienie istotnego ryzyka”. Chodzi mianowicie o
sytuacje, w ktérej koncesjonariusz nie ma gwarancji odebrania poniesionych na
inwestycje kosztow. Nadal ta definicja nie jest jasna, ale na pewno przyczyni sie do
zmniejszenia liczby pomytek i sprawniejszego rozrdézniania przez zamawiajgcych
koncesji i zamdéwienia publicznego - twierdzi tukasz R6zanski.

Nowa europejska regulacja rowniez wprowadzi: obowigzek opublikowania
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym UE, przepisy w zakresie kryteriow wyboru
(podobnie jak w zamdéwieniach publicznych beda odnosi¢ sie do zdolnosci
finansowych, ekonomicznych, technicznych), wykluczenia oraz udzielenia koncesiji,
a takze przepisy w zakresie minimalnych gwarancji proceduralnych.

AS

tukasz Rézanski z Dyrekcji Generalnej ds. Rynku wewnetrznego i ustug Komisji
Europejskiej przedstawit projektowane europejskie regulacje podczas
Miedzynarodowej Konferencji ,,Consensus facit legem. Dobre praktyki przy
zamawianiu i realizacji umow na projekty drogowe”, ktérej organizatorem byt Polski
Kongres Drogowy (Warszawa, 20 lutego 2013 r.).
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