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— | - e Urzad Zamdwien Publicznych pracuje
nad Wzorcowa umowg na roboty budowlane na obiekty liniowe. Opracowanie tego
dokumentu jest juz zaawansowane. Podstawg prawng, ktéra data prezesowi UZP
mozliwos¢ podjecia takich prac, jest art. 154 pkt 10 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Zgodnie z tym przepisem prezes UZP upowszechnia przyktadowe
wzory uméw w sprawach zaméwien publicznych, regulaminéw oraz innych
dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zaméwien. Stuzy to prawidtowemu
stosowaniu przepisow oraz ksztattowaniu dobrych praktyk w postepowaniach
przetargowych.

- Umowa, nad wzorem ktdrej pracowalismy, w zatozeniu ma umozliwia¢ wspétprace
i osigganie kompromiséw pomiedzy zamawiajgcym a wykonawcga. Przy pozycji
zamawiajgcego, jako podmiotu wydatkujgcego Srodki publiczne, ktéry jest
zobowigzany ustawg o finansach publicznych do racjonalnego i efektywnego ich
wydatkowania, ta umowa ma jednak zmierza¢ ku réwnowazeniu praw i obowigzkéw
zamawiajgcego i wykonawcy - podkresla radca prawny Wioleta Bajda z
Departamentu Prawnego UZP.

Zapoczatkowanie prac nad wzorcowa umowg nastgpito 17 lipca ubiegtego roku
podczas seminarium zorganizowanym w Urzedzie Zaméwien Publicznych. Wéwczas
przedstawiono podstawowe zatozenia przygotowanego przez UZP wstepnego
projektu wzoru umowy. Projekt ten zostat przekazany do konsultacji spotecznych
zamawiajacym, wykonawcom i organizacjom branzowym. Uwagi mozna byto
zgtaszac do listopada*, a w grudniu urzad przystapit do rozpatrzenia uwag i
wprowadzenia modyfikacji do pierwotnego projektu.

Weryfikujgc zgtaszane uwagi zidentyfikowano katalog istotnych probleméow w
realizacji uméw o zamowienie publiczne oraz przyporzgdkowano im proponowane
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sposoby ich rozwigzania. Jeden z zasadniczych zgtaszanych problemdéw dotyczyt nie
uwzgledniania zachodzacych zmian w sytuacji gospodarczej kraju. Tymczasem
wynagrodzenia wykonawcy pozostajg niezmienne. Zgtaszano zatem potrzebe
wprowadzenia do umow klauzul waloryzacyjnych i indeksacji wynagrodzenia
wykonawcy. Srodowiska branzowe podkreélaty rowniez problemy z ptynnoscia
finansowa. Proponowanym rozwigzaniem sg miesieczne ptatnosci i zaliczki.
Kolejnym akcentowanym problemem jest niezmiennos¢ postanowieh umownych, a
propozycja naprawy sytuacji jest postulat wprowadzenia klauzul zmiany umowy.

Klauzule waloryzacyjne

Projekt wzorcowej umowy zawiera klauzule waloryzacyjne. Punkt tej umowy (tj.
8.1.8.) zawiera nastepujacy zapis: ,Wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy
okreslonego w rozliczeniu miesiecznym ulegnie waloryzacji o zmiane wskaznika cen
produkcji budowlano-montazowej, ustalanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym RP , Monitor Polski”
(Wskaznik), gdy Wskaznik ten na dzien zakonczenia okreslonego etapu robét
wykonanego zgodnie z Harmonogramem rzeczowo-finansowym zmieni sie 0 co
najmniej 1% w stosunku do wartosci Wskaznika aktualnego na dzieh zawarcia
Umowy w sprawie udzielenia zamowienia publicznego. W wypadku likwidacji ww.
Wskaznika lub zmiany podmiotu, ktéry urzedowo go ustala, mechanizm opisany
wyzej znajduje odpowiednie zastosowanie do wskaznika i podmiotu, ktéry zgodnie z
odpowiednimi przepisami prawa zastgpi dotychczasowy Wskaznik i/lub podmiot.
Zmiana wysokosci wynagrodzenia opisana w niniejszym punkcie nie wymaga
zawarcia aneksu do Umowy, nie jest tez rozumiana jako zmiana Umowy.”

- Rozliczenia powykonawcze, miesieczne, na koniec danego miesigca, maja sprzyjac
temu, by wykonawcy nie tracili ptynnosci w realizacji kontraktu - dodaje Wioleta
Bajda. Temu samemu celowi ma ponadto sprzyja¢ harmonogram udzielania i sptaty
zaliczek (obejmujacy liczbe rat, kwoty, warunki i terminy udzielenia, sposob sptaty i
zabezpieczenia) uzgodniony pomiedzy zamawiajgcym i wykonawca. Pierwsza
zaliczka ma by¢ przeznaczona na zagospodarowanie terenu budowy. Kolejne
zaliczki bedg wyptacane pod warunkiem wykonania robét, na ktére zostaty
poprzednio udzielone zaliczki, oraz dokonania rozliczeh z podwykonawcami.
Wzorcowa umowa uwzglednia potrgcanie zaliczek z kolejnych ptatnosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy oraz tryb zabezpieczenie zwrotu zaliczki.

W projekcie umowy przyjeto takze rozliczanie sie z zastosowaniem aktualnej stawki
podatku VAT. Chodzi o unikniecie probleméw wynikajacych ze zmian stawki VAT w
toku realizacji zamdéwienia, szczegolnie w przypadku wieloletnich kontraktéw.

Klauzule zmian umowy

Na podstawie art. 144.1 ustawy Prawo zamdwien publicznych do wzorcowej umowy
na roboty liniowe wprowadzone zostaty klauzule zmiany umowy. Przewidziano
przedtuzenie terminu wykonania robot o okres ich wstrzymania lub opdznienia w
przypadku:
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e wad dokumentacji projektowej wymagajgcych poprawek lub uzupetnien,
jezeli wadliwos¢ dokumentacji uniemozliwia lub wstrzymuje wykonanie
umowy,

» wystgpienia niekorzystnych warunkow atmosferycznych, niemozliwych do
przewidzenia, uniemozliwiajgcych prawidtowe wykonanie robét, jezeli
koniecznos¢ wykonania robét w tym okresie nie jest zawiniona przez
wykonawce,

» wystgpienia koniecznosci wykonania robét zamiennych, dodatkowych lub
uzupetniajacych, wstrzymujacych lub opdzniajacych wykonanie umowy,

* niezawinionego przez wykonawce opdznienia w wydawaniu decyzji przez
organy administracji publicznej.

Przedtuzenie terminu wykonania robét, sposobu wykonania umowy lub
wynagrodzenia wykonawcy (na podstawie art. 144.1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych) moze nastapi¢ w przypadku:

e wystgpienia sity wyzszej uniemozliwiajgcej wykonanie umowy zgodnie z jej
postanowieniami,

e zmiany rozwigzah technicznych lub technologicznych, o ile nie zwiekszajg
kosztow realizacji inwestycji,

e odbiegajacych w sposob istotny od przyjetych w dokumentacji projektowej
warunkéw geologicznych, terenowych lub znaleziska archeologiczne,

* koniecznosci wykonania robét przy zastosowaniu innych rozwigzan
technicznych lub materiatowych w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa,

e nadzwyczajnej zmiany okolicznosci w zakresie niezbednym do usuniecia
razacej straty wykonawcy,

e wystgpienia innych okolicznosci prawnych, ekonomicznych lub technicznych,
uniemozliwiajgcych wykonanie lub nalezyte wykonanie umowy.

AS

*Uwagi do wzorcowej umowy zgtosili: Ogdélnopolska Izba Gospodarcza
Drogownictwa, Krajowa Rada Izby Architektéw RP, Polski Kongres Drogowy, Urzad
Miasta Stotecznego Warszawy, Wielkopolska Izba Budownictwa, Zbigniew
Leszczynski - wtasne poglady, cztonek zarzgdu Ogdélnopolskiego Stowarzyszenia
Konsultantéw Zamadwien Publicznych, Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow
Zamdwien Publicznych, WACETOB Warszawskie Centrum Postepu Techniczno-
Organizacyjnego Budownictwa, Stowarzyszenie Inzynieréw, Doradcow i
Rzeczoznawcdw, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, Polski Zwigzek Pracodawcow
Budownictwa i jej cztonkowie: Skanska, BilfingerBerger, Polimex Mostostal,
Budimex, Slgska Izba Budownictwa, Ogdélnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw
Zamdwien Publicznych, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
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