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W trakcie konsultacji nad projektem
wzorcowej umowy na roboty budowlane na obiekty liniowe jako istotne zgtaszane
byty rowniez kwestie podwykonawstwa w zamowieniach publicznych, szczegdélnie w
odniesieniu do zapewnienia terminowych ptatnosci wynagrodzenia dla
podwykonawcOw. - Zaawansowane sg juz prace nad projektem nowelizacji ustawy
Prawo zaméwien publicznych w zakresie dotyczacym podwykonawstwa.* Projekt ten
w sposdb kompleksowy ureguluje kwestie podwykonawstwa. Zgodnie z zatozeniem
prezesa UZP w projekcie nowelizacji sg uwzglednione te sprawy, ktére juz zostaty
ujete w postanowieniach projektu wzorcowej umowy - wyjasnia Wioleta Bajda.

Rozstrzygniecia dla podwykonawcow

W projektowanej nowelizacji ustawy Prawo zamdwien publicznych zostanie
wprowadzona definicja umowy o podwykonawstwo. Zgodnie z tym zapisem pod tym
pojeciem nalezy rozumiec , pisemng umowe o charakterze odptatnym, ktérej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane stanowigce czes¢
zamoOwienia publicznego, zawierang pomiedzy wybranym przez zamawiajgcego
wykonawcg a co najmniej jednym innym podmiotem (podwykonawcg), a w
przypadku zamoéwienh publicznych na roboty budowlane, takze miedzy
podwykonawcg a dalszym podwykonawcg lub miedzy dalszymi podwykonawcami.”
Ta definicja rozni sie od tej, jaka funkcjonuje na gruncie przepiséw Kodeksu
cywilnego. Obejmuje ona bowiem swoim zakresem réwniez umowy zawierane z
dostawcami i z ustugodawcami.

Wykonawcy beda mieli obowigzek przedktadania projektéw umoéw i umoéw o
podwykonawstwo na roboty budowlane do akceptacji zamawiajgcego. Zamawiajgcy
zyska natomiast mozliwos¢ zgtoszenia zastrzezen do projektu lub pisemnego
sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo. Ponadto zaistnieje obowigzek
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przedtozenia potwierdzonego za zgodnosc¢ z oryginatem odpisu umowy o
podwykonawstwo obejmujgcej dostawy i ustugi. Jest to zgodne z zatozeniem
przyjetym do nowelizacji ustawy Prawo zamoéwienh publicznych, zaktadajacym
wymaog przestrzegania terminéw ptatnosci w transakcjach handlowych.

Nowelizacja ustawy wprowadza bezposrednie ptatnosci. Nowy artykut ustawy 143 ¢
zawiera zapis moéwigcy, ze beda dokonywane przez zamawiajgcych , bezposrednie
ptatnosci (ewentualnie do depozytu sagdowego) wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom (dalszym podwykonawcom), ktérzy zawarli zaakceptowane przez
zamawiajgcego umowy o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sg roboty
budowlane, lub ktérzy zawarli przedtozone zamawiajagcemu umowy o
podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sa dostawy lub ustugi, w przypadku
uchylenia sie od obowigzku zaptaty odpowiednio przez wykonawce zamdwienia na
roboty budowlane, podwykonawce takiego zaméwienia lub dalszego
podwykonawce. Wynagrodzenie, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, dotyczy
wytgcznie naleznosci powstatych po zaakceptowaniu przez zamawiajgcego umowy o
podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub po przedtozeniu
zamawiajgcemu potwierdzonego za zgodnosc¢ z oryginatem, przez
przedktadajgcego, odpisu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg
dostawy lub ustugi.” Rozwigzanie zawarte w projekcie nowelizacji zostato réwniez
zawarte we wzorcowej umowie.

Niekompletnos¢ dokumentacji projektowe;j

Zdaniem srodowisk drogowych rowniez rozwigzania wymaga problem zwigzany z
przypadkami niekompletnosci dokumentacji projektowej. - Odstapilismy od
wynagrodzenia ryczattowego, przyjelismy kosztorysowg forme rozliczania robét
nieprzewidzianych w przedmiarze - Wioleta Bajda wyjasnia zatozenia przyjete we
wzorcowym dokumencie. Wynagrodzenie kosztorysowe (obmiarowe) stanowi
iloczyn ilosci rzeczywiscie wykonanych robét ustalonych na podstawie obmiaréw
oraz cen jednostkowych okreslonych przez wykonawce w kosztorysie ofertowym.

- We wzorcowej umowie przyjeto zatozenie, ze projekt budowlany ma charakter
nadrzedny nad projektem wykonawczym, zas celem przedmiaru robét jest
umozliwienie dokonania wyceny robét. Roboty, ktére sg opisane w projekcie
budowlanym wchodzg w zakres zamdéwienia podstawowego, nawet jezeli nie zostaty
ujete w projekcie wykonawczym lub przedmiarze, badz tez zachodzg inne
rozbieznosci miedzy tymi dokumentami a projektem budowlanym. Wykonanie
robét, ktoére zostaty przewidziane w projekcie budowlanym nie wymaga zawarcia
aneksu do umowy podstawowej, ani umowy na roboty dodatkowe. Czyli to, co
mamy w projekcie budowlanym jest przedmiotem zamoéwienia i nawet jesli
przedmiar robét nie obejmuje wszystkich robét, ktére wynikajg z projektu
budowlanego, to nie ma tu obowigzku zawierania i udzielania zaméwien
dodatkowych - ttumaczy Wioleta Bajda. Roboty nieprzewidziane w projekcie
budowlanym nie moga by¢ uznane za roboty objete zamdwieniem podstawowym.

W przypadku roboét, ktére zostaty ujete w projekcie budowlanym, ale nie zostaty
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uwzglednione w przedmiarze, konieczne jest zawarcie w umowie zapisow
okreslajgcych zasady ich wyceny w przypadku wystgpienia koniecznosci ich
realizacji po zawarciu umowy. W umowie wzorcowej zaproponowano mechanizm
odnoszenia cen, ktorych nie da sie oszacowad. Mechanizm polega na tym, ze
wynagrodzenie wykonawcy za wykonanie tych robdét zostanie ustalone z
zastosowaniem obowigzujgcych w dniu ich rozliczenia cen $rednich ujetych np. w
wydawnictwie SEKOCENBUD dla wojewddztwa, w ktérym roboty sg wykonywane.

)k

Wzorcowa umowa ma réwniez ograniczac inne problemy, jakie dotychczas
powstawaty w toku realizacji zamoéwienia publicznego na roboty budowlane. Ma
miedzy innymi usprawni¢ kontrole jakosci wykonywania prac w zakresie: nadzoru
inwestorskiego, programdw zapewnienia jakosci, odbioréw, wymagan dotyczacych
podwykonawstwa. Umozliwi elastyczne ksztattowanie harmonogramu rzeczowo-
finansowego (wydtuzanie terminéw w przypadku wystgpienia okolicznosci
niezaleznych od wykonawcéw oraz w niezbednym zakresie) oraz planu
naprawczego, stuzacego nadrobieniu opdznien i dotrzymaniu terminéw.

- Umowa jest bardzo rozbudowana - posiada blisko 70 stron. Po uwzglednieniu uwag
wprowadzilismy do pierwotnej wersji projektu umowy bardzo duzo zmian, poniewaz
podmioty realizujgce umowy majg duzo wieksze doswiadczenie oraz z wieloma
kwestiami zetknety sie w praktyce - méwi Wioleta Bajda i zapewnia, ze obecna
umowa jest o wiele lepsza od jej pierwowzoru. Nad jej zapisami pracuje jeszcze
prezes UZP. Ponadto sa planowane dodatkowe spotkania konsultacyjne, na ktérych
zostang dokonane uzgodnienia niektérych kwestii.

AS

Prace nad wdrozeniem wzorcowej umowy na roboty budowlane na obiekty liniowe
Wioleta Bajda z Departamentu Prawnego UZP przedstawita podczas
Miedzynarodowej Konferencji ,,Consensus facit legem. Dobre praktyki przy
zamawianiu i realizacji umow na projekty drogowe”, ktérej organizatorem byt Polski
Kongres Drogowy (Warszawa, 20 lutego 2013 r.).

*12 lutego br. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo
zamowien publicznych, przedtozony przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.
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