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- . ‘Blisko 90 proc. przedsiebiorcéw
negatywnie ocenia mwestyqe reallzowane przez podmioty publiczne i WSkaZUje na
niskg jakos¢ praktyk zamawiajgcych na kazdym etapie realizacji zaméwienh
publicznych - wynika z badania, ktére przeprowadzita PKPP Lewiatan.

Respondenci wyrazajg rownie negatywng ocene jakosci uméw i stosowanych w
zamoOwieniach publicznych wzorcéw kontraktow. Az dwie trzecie ankietowanych
wskazato, ze jakos¢ podpisywanych uméw powoduje problemy z ich realizacja.
Nalezy zwrocic takze uwage na ktopoty zwigzane z powszechnym stosowaniem na
rynku zamoéwien publicznych wynagrodzenia ryczattowego i czesto wigzgcym sie z
tym zlecaniem robo6t dodatkowych w ramach ustalonego wynagrodzenia, choc¢
roboty te nie byty ujete w uzgodnionej umowie. Z takim problemem spotkato sie
80% uczestnikéw badania.

Przygniatajgca wiekszos¢ badanych uznaje, ze organizacja procesu inwestycyjnego
przez zamawiajgcych publicznych jest nieprawidtowo planowana przez
zamawiajgcych pod wzgledem zakresu prac, podziatu zadan i ryzyk, harmonogramu
prac i budzetu (89%), przy czym potowa uznaje praktyki za zdecydowanie
nieprawidtowe. Niewiele lepiej oceniane sg praktyki zamawiajgcych w kwestiach
technicznych. Jedna trzecia respondentéw uznaje, ze opis przedmiotu zamdwienia
jest zdecydowanie niewtasciwie przygotowywany, a prawie potowa ocenia je jako
nieprawidtowe. W sumie zatem negatywne oceny to 82% odpowiedzi.

Za najwieksze, lub duze, zagrozenie dla uczciwej konkurencji w systemie zamdwien
publicznych badani uznali podawanie razgco niskich cen przez wykonawcéw (96%).
Brak skutecznych mechanizméw weryfikacji oSwiadczen i referencji to duze
zagrozenie wedtug 64% badanych. 13% respondentéw wskazuje na stabos¢
systemu weryfikacji, a 14% na zmowy przetargowe.
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Istotnym problemem zaméwien publicznych jest jakos¢ umow. W ocenie 85%
wiekszos¢ uméw zawiera postanowienia, ktére powodujg problemy z interpretacja
na etapie realizacji zamdwienia, ktére nie wystepuja na rynku prywatnym.
Pozytywna ocene umoéw pod tym wzgledem wyrazito 6% badanych.

Stabosciami sg tez naduzywanie przez zamawiajgcych formuty wynagrodzenia
ryczattowego oraz praktyka zlecania dodatkowych prac, nie ujetych w umowie, w
ramach uzgodnionego wynagrodzenia (czyli za darmo).

Zdaniem 44% respondentéw zamawiajgcy zawsze dochodza kar umownych, a
jednoczesnie wedtug 13% zamawiajgcy czesto, lub nawet zawsze, doktadajg staran,
aby rozwijac zaistniate problemy bez siegania do kar umownych. Rygoryzm
dochodzenia kar umownych jest problematyczny, bowiem w ocenie 89%
respondentéw kary sg zbyt wysokie i nie adekwatne do szkéd poniesionych przez
zamawiajacych.

Wraz z publikacja Listy barier w sektorze infrastruktury, PKPP Lewiatan rozpoczyna
realizacje drugiej edycji badania, ktérego celem jest powtérzenie diagnozy
problemoéw i barier rynku infrastruktury. Kwestionariusz badania jest dostepny na
stronie Zwigzku Pracodawcéw Branzy Infrastruktury pod adresem www.zpbi.pl,
bedzie réwniez dystrybuowany wsréd przedsiebiorcéw drogg mailowa.

Realizujgc projekt ,Wzmocnienie potencjatu Zwigzku Pracodawcow Branzy
Infrastruktury", w ramach Programu Operacyjnego , Kapitat Ludzki", PKPP Lewiatan
przeprowadzita wsrdd przedsiebiorcéw zwigzanych z branzg infrastruktury ankiete
na temat gtéwnych probleméw branzy. Badanie zostato zrealizowane w okresie od
maja do pazdziernika 2012 roku. Celem kwestionariusza byto zbadanie, jak
przedsiebiorcy postrzegajg system zaméwien publicznych i jego funkcjonowanie
oraz w jakich obszarach ich zdaniem konieczna jest zmiana praktyki zamoéwien
publicznych, albo nawet zmiana przepiséw prawa. W komentarzach do wynikéw
ankiety wykorzystano takze doswiadczenia zdobyte podczas spotkan
konsultacyjnych i konferencji zrealizowanych w ramach projektu ,,Wzmocnienie
potencjatu Zwigzku Pracodawcéw Branzy Infrastruktury".

Przeglad odpowiedzi ukazuje zarobwno generalng ocene systemu zamoéwien
publicznych, jak i pozwala wskazac instytucje prawne, ktére najpilniej wymagaja
uwagi i poprawy. Najbardziej jednoznaczne odpowiedzi dotyczyty:

1) zaplanowania procesu inwestycyjnego przez zamawiajacych, tak od strony
organizacyjnej (,menedzerskiej"), jak i od strony technicznej (dobér technologii,
przygotowanie geologiczne placu robét),

2) gtdbwnych zagrozen dla uczciwej konkurencji w systemie zamoéwien publicznych,

3) problematyki uméw o zamdwienie publiczne

4) wynagrodzenia ryczattowego i kwestii robot dodatkowych w budownictwie,
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5) wymiaru i dochodzenia kar umownych.

Zrédto: Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan
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