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Dtugotrwaty proces przygotowania
poprawnej dokumentacji aplikacyjnej, ktopoty z wytanianiem wykonawcow, korekty
finansowe za uchybienia w zakresie ustawy Prawo zaméwien publicznych, kolizja
czasoprzestrzenna z inng inwestycja/projektem, pozyskiwanie decyzji
administracyjnych - sg to zasadnicze problemy wystepujace w przedsiewzieciach z
dziedziny ITS. Zawarto je we wnioskach z badania ewaluacyjnego , Ocena
najwazniejszych probleméw wystepujgcych w projektach z zakresu inteligentnych
systemoéw transportowych w ramach dziatania 8.3 POIiS”, wykonanego na zlecenie
Ministerstwa Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Konkurs na projekty w ramach dziatania 8.3 ,Rozwdj Inteligentnych Systemow
Transportowych” Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013
(POIiS) zostat ogtoszony 29 kwietnia 2010 r. O dofinansowanie ubiegaty sie miasta
na prawach powiatu oraz zwigzki utworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W ramach konkursu ztozono 14 wnioskdw na tgczng kwote
dofinansowania 612,92 min zt. Badanie prowadzone od sierpnia do grudnia 2012
wykonata spétka Agrotec Polska. W wyniku realizacji badania opracowany zostat
rowniez Katalog Dobrych Praktyk, ktéry zwiera zbior istotnych informaciji, jakie
mogg by¢ wykorzystane w celu usprawnienia realizacji projektow
infrastrukturalnych, w tym projektow ITS. Raport i Katalog sg dostepne na stronie
internetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko/Transport
www.pois.transport.gov.pl.

Sposréd czternastu wnioskodawcédw szesciu posiadato juz doswiadczenie w realizacji
projektéw z zakresu ITS lub projektéw z elementami ITS. Zdecydowana wiekszos$¢
beneficjentéw posiadata natomiast doSwiadczenie w realizacji projektéw z zakresu
infrastruktury transportu wspétfinansowanych ze Srodkéw UE. Autorzy badania
podkreslili, ze problemy jakie pojawiaty sie w analizowanych projektach miaty
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charakter indywidualny. Natomiast do kluczowych probleméw zaliczyli
przedtuzajaca sie procedure w przygotowaniu kompletnej i poprawnej dokumentacji
aplikacyjnej przez wnioskodawcéw, co z kolei opdzniato podpisanie umowy o
dofinansowanie projektu. Wnioskodawcy wstrzymywali sie z ogtaszaniem
kluczowych postepowan na wytonienie wykonawcéw wtasnie do momentu
podpisania umowy. Drugi kluczowy problemem wigze sie z wytanianiem
wykonawcéw. W niektorych projektach procedura udzielania zamdéwienia na
wytonienie wykonawcy ITS byta dtugotrwata, siegneta nawet ponad 400 dni. W
niektérych postepowaniach wystepowaty opdznienia wskutek: koniecznosci
przesuwania terminu sktadania ofert, licznych zapytania do SIWZ, postepowanh
przed KIO. W takich sytuacjach rozpoczecie realizacji projektu ulegato opdznieniu.

We wnioskach z badania wymieniono bariery dla wdrazania projektéw ITS w Polsce.
Do nich zaliczono:

* niska wiedze potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach, jakie dajg ITS
oraz réznych typach systemow,

» brak doswiadczen w realizacji tego typu projektéw w Polsce,

e brak architektury wdrazania ITS (projekty z dziatania 8.3 majg charakter
~Wyspowy”),

* niska swiadomos¢ spoteczna, jakie korzysci mogg przyniesc ITS w zakresie
poprawy organizacji transportu w miastach,

* mniej ,spektakularne”, niz w przypadku np. projektow drogowych, efekty
projektéw ITS, mniej widoczne dla spoteczenstwa.

Bariery te powodujg, ze projekty z obszaru ITS nie s priorytetowymi inwestycjami w
miastach.

W Polsce ITS nie sg powszechnie wykorzystywane. Autorzy badania podkreslajg
jednak, ze w rozwoju ITS w kraju nalezy widzie¢ mozliwos¢ znacznie
efektywniejszego, bardziej ekonomicznego i bezpieczniejszego wykorzystania juz
istniejgcej infrastruktury, pozwalajgcego skuteczniej wspomagac i chronié
uzytkownikdéw transportu, redukowac negatywne oddziatywania na srodowisko,
ksztattowac dalszy rozwdj branzy transportowej z uwzglednieniem wspétczesnych
trenddéw i mozliwosci informatyzacji. Szacuje sie, ze wprowadzanie rozwigzan
telematycznych w transporcie moze przyniesc: poprawe bezpieczehstwa o ok. 30 -
40%; zmniejszenie zanieczyszczeh srodowiska o ok. 10%; zwiekszenie efektywnosci
dziatania transportu o ok. 20% (zmniejszenie kosztow zarzadzania taborem
drogowym, kosztédw utrzymania i renowacji nawierzchni, zuzycia paliwa itp.); lepsze
wykorzystanie infrastruktury (np. 20 - 25% zwiekszenie przepustowosci ulic);
utatwienie mozliwosci integracji réznych rodzajéw transportu oraz potaczenia z
innymi systemami; zwiekszenie ogdélnogospodarczych korzysci poszczegdlnych
krajéw i regionéw. Pilnymi zadaniami w zakresie rozwoju telematycznej
infrastruktury w Polsce sg: rozbudowa i unowoczesnianie urzgdzen do pozyskiwania
i dystrybucji danych o stanie i wykorzystaniu infrastruktury transportowej oraz
danych o stanie poboczy i srodowiska, dalszy rozwdj ilosciowy i jakosciowy
systemOw zarzgdzania i sterowania ruchem; wprowadzanie systemow zwiekszania
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bezpieczehstwa ruchu, w tym systemdw wymuszania przestrzegania przepisow;
zarzadzanie i sterowanie ruchem miejskim i na drogach pozamiejskich, z
uwzglednieniem systemu elektronicznego poboru optat, mogacego wptywac na
ptynnos¢ ruchu i efektywnosc¢ transportu drogowego; zarzadzanie ruchem
transgranicznym; Swiadczenie innowacyjnych ustug informacyjnych; rozwdj
zintegrowanego systemu zarzgdzania wypadkami.

)k

W badaniu kwestionariuszowym zadano pytanie, czy gdyby w przysztej
perspektywie finansowej byta mozliwos¢ wnioskowania o dofinansowanie w
analogicznych obszarach, jak to byto mozliwe w dziataniu 8.3, to czy podmioty
bytyby zainteresowane realizowaniem projektdw z dofinansowaniem ze srodkéw UE.
W sumie zebranych zostato 46 odpowiedzi (w tym 26 ze wstepnym wskazaniem
wartosci oraz zakresu projektu oraz 20 odpowiedzi, z ktérych nie wynikaty zadne
konkretne plany inwestycyjne w obszarze ITS). W latach 2014-2020 26
respondentéw planuje realizacje 33 projektéw na tgczg wartos¢ ok. 1,1 - 1,2 mid zt
netto (Srednia wartos¢ projektu 36,5 min zt netto; mediana 14 min zt netto).

Pomimo deklaracji checi realizacji projektéw, respondenci nie posiadajg aktualnie
konkretnych informacji o planach wdrozenia projektow z zakresu ITS. Wiekszos¢
projektéw jest obecnie we wstepnej fazie przygotowania (tj. tworzona jest ogdlna
koncepcja projektu, brakuje jednak dokumentéw studialnych, incydentalnie
prowadzone sg badania ruchu w celu okreslenia potrzeb wdrozenia projektow z
zakresu ITS itp.).
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