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Komisja Europejska 19 marca br.
przedstawita trzy kroki, ktére umozliwig opracowanie kompleksowej strategii unijne;j
w zakresie obrazen odniesionych w wypadkach drogowych.

1. Wspolna definicja obrazen odniesionych w wypadkach drogowych

Podstawowym warunkiem skutecznego dziatania jest opracowanie wspodlnej definicji
powaznych obrazeh. Bez takiej definicji nie bedziemy w stanie w petni poznac ich
zakresu i prawdziwego charakteru. Nie bedziemy réwniez w stanie dokonac zadnego
wiarygodnego porownania.

Aby rozwigzac ten problem Komisja zaproponowata, zeby panstwa cztonkowskie
przedyskutowaty w czerwcu 2012 r. na posiedzeniu grupy wysokiego szczebla ds.
bezpieczehstwa drogowego, w ktérej sktad wchodzg specjalisci reprezentujacy
panstwa cztonkowskie, mozliwos¢ opracowania wspélnej definicji. Za najbardziej
pozgdang podstawe opracowania wspoélnej definicji uznano obecnie
wykorzystywang maksymalng skale ciezkosci obrazeh (ang. Maximum Abbreviated
Injury Score, MAIS?'). Wybér ten potwierdzili cztonkowie grupy wysokiego szczebla
na posiedzeniu w styczniu 2013 r.

Skala MAIS to wykorzystywana przez pracownikéw stuzby zdrowia na catym Swiecie
skala ciezkosci obrazenh. Daje ona obiektywng i wiarygodna podstawe do
gromadzenia danych. Poziom obrazen okresla sie w szpitalu na podstawie
szczegotowego klucza klasyfikujgcego. Obrazenia klasyfikuje sie przy pomocy stopni
(od 1 do 6), przy czym za powazne uwaza sie obrazenia miedzy trzecim a széstym
stopniem. System MAIS umozliwia réwniez szczegdétowgq klasyfikacje obrazen ze
wzgledu na miejsce wystgpienia i poziom zagrozenia zycia ofiary.
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Za wykorzystywaniem systemu MAIS przemawia jego wysoka wiarygodnos¢
merytoryczna. Zastosowanie szczegétowego klucza klasyfikujgcego znacznie
zmniejsza ryzyko subiektywnego diagnozowania oraz btednego raportowania.
Ponadto umozliwia przeprowadzenie miedzynarodowych poréwnan. Niektére
panstwa cztonkowskie juz zaczety stosowac te metode w klasyfikacji obrazen
odniesionych w wypadkach drogowych. System MAIS jest juz szeroko
wykorzystywany przez pracownikow stuzby zdrowia, dlatego tez nie ma potrzeby
tworzenia nowego systemu.

Dlatego tez panstwa cztonkowskie mogtyby przekazywac dane dotyczace zaréwno
obrazen powaznych, jak i lekkich, okreslajac ich stopienh ciezkosci na podstawie
wyzej przedstawionej skali.

2. Gromadzenie wiarygodnych danych dotyczacych powaznych obrazen

Priorytetem jest doktadniejsze okreslenie tacznej liczby osdéb, ktdére odniosty
powazne obrazenia w wypadkach drogowych oraz bardziej dogtebne poznanie
charakteru konkretnych obrazen. Kwestig o znaczeniu fundamentalnym jest
posiadanie wspdlnej definicji powaznych obrazen, niemniej jednak do skutecznego
gromadzenia danych mozna uzywac réoznych metod sprawozdawczosci.

Grupa wysokiego szczebla ds. bezpieczenstwa drogowego wskazata trzy
najwazniejsze metody, dzieki ktérym panstwa cztonkowskie mogtyby poprawic
sposéb raportowania:

* Dane szpitalne: po wprowadzeniu wspoélnej definicji powaznych obrazen
odniesionych w wypadkach drogowych, ich ocena bedzie zazwyczaj
dokonywana przez personel medyczny w szpitalu, a nastepnie
przekazywana do bazy danych obejmujgcej wypadki drogowe. Te metode
tatwo wprowadzi¢, umozliwi ona gromadzenie doktadnych i wiarygodnych
danych dotyczacych obrazen, jednakze nie uwzglednia dodatkowych
informacji na temat przyczyn i charakteru wypadkéw, ktére mozna znalez¢
w raportach policyjnych.

e Potgczone dane policyjne i szpitalne: metoda tgczgca dane policyjne i
szpitalne umozliwitaby uzyskanie najpetniejszego obrazu. Komisja opowiada
sie za jej wykorzystaniem, poniewaz daje ona najpetniejszy zbiér informacji.

» Wspdtczynniki krajowe: istnieje réwniez metoda przejsciowa, polegajgca na
dalszym przesytaniu danych z raportéw policyjnych, jednakze z
zastosowaniem krajowego wspotczynnika korekcyjnego, umozliwiajgcego
uzyskanie ,prawdziwej” wielkosci szacunkowej na podstawie danych
liczbowych.

Jednak, co najwazniejsze, taka elastycznos¢ oznaczataby, ze panstwa cztonkowskie
powinny by¢ w stanie zastosowac jedng z trzech przedstawionych metod
gromadzenia informacji oraz wspdlng definicje powaznych obrazen juz w 2014 r.
Umozliwitoby to przekazanie pierwszego zbioru danych w rok pézniej.
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3. Okreslenie celu

Wedtug wytycznych dotyczacych strategii politycznych Komisji Europejskiej na lata
2011-2020 strategiczny, realistyczny oraz ambitny cel obnizenia liczby ofiar, ktére
odniosty powazne obrazenia w wypadkach drogowych bytby dobrym uzupetnieniem
unijnej strategii w zakresie poprawy bezpieczehstwa na drogach. Realizacje celu na
poziomie unijnym panstwa cztonkowskie mogtyby uzupetni¢ odpowiednimi celami
krajowymi. Pahstwa cztonkowskie same mogtyby przyjac jeszcze bardziej ambitne
cele dotyczace np. okreslonych grup uzytkownikéw, regionéw lub réznych sytuacji
na drodze.

Opierajac sie na otrzymanych informacjach, uwzgledniajgcych wspdlng definicje i
systemy gromadzenia danych, Komisja zaproponuje przyjecie ogélnounijnego celu,
np. na lata 2015-2020. Wtedy réwniez mozliwe bedzie okreslenie dziatan
zmierzajgcych do zmniejszenia stopnia ciezkosci wypadkdéw oraz przyjecie w
przysztosci konkretnych srodkéw w tym zakresie.

Jaki jest koszt wypadkéw drogowych?

Niezmiernie trudno jest doktadnie oszacowac¢ wszystkie koszty zwigzane z
wypadkami drogowymi. Obejmujg one nie tylko wydatki poniesione na leczenie,
rehabilitacje, dostosowanie do niepetnosprawnosci, ubezpieczenie i systemy opieki
spotecznej. Zaliczamy do nich réwniez skutki ekonomiczne, ktére ponosi
spoteczenstwo oraz pracodawcy, ktérzy tracg swoich pracownikéw. Cztonkowie
rodziny ofiary wypadku réwniez moga ponies¢ koszty z jego powodu, jezeli muszg
zapewnic takiej osobie opieke. Najczesciej szacuje sie, ze w przypadku UE, tgczny
koszt wynosi okoto 2 proc. rocznego PKB Unii2. W 2012 r. réwnato sie to okoto 250
mld euro.

Dalsze dziatania

Ministrowie transportu oméwiag stanowisko Komisji na temat strategii dotyczacej
powaznych obrazeh odniesionych w wypadkach drogowych w czerwcu 2013 r.
Kazde pahstwo cztonkowskie samo zadecyduje, ktérg metode wykorzysta przy
gromadzeniu danych oraz ich przekazywaniu. Pahstwa cztonkowskie bedg mogty
stosowac nowa, wspdblng definicje oraz procedury gromadzenia danych na 2014 r.

Komisja bedzie je mogta opublikowac¢ w 2015 r. Przy mocnym poparciu politycznym
(Rady i Parlamentu Europejskiego), udzielonym dzieki otrzymanym informacjom,
Komisja zaproponuje przyjecie celu na poziomie UE obejmujgcego np. lata
2015-2020. Wtedy réwniez mozliwe bedzie okreslenie dziatah zmierzajgcych do
zmniejszenia stopnia ciezkosci wypadkéw oraz przyjecie w przysztosci konkretnych
srodkéw w tym zakresie.

Jakie srodki zostana zaproponowane?

Obecnie jest za wczesnie, aby proponowac jakiekolwiek konkretne srodki. Pierwszy
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krok polega na zgromadzeniu wiarygodnych danych i informacji na temat zakresu i
rodzaju problemu. Wykorzystanie wiekszej liczby poréwnywalnych danych pomoze
w skutecznym przeprowadzeniu przysztych dziatah oraz w wyznaczeniu dziedzin
priorytetowych. Mogtyby one obejmowac:

«Skutki kolizji: uzupetnienie obecnie realizowanych dziatan w zakresie
zapobiegania wypadkom, skupienie sie na narzedziach i technikach, ktére mogtyby
ograniczy¢ stopien obrazenh, ktérych nie da sie unikng¢ (chodzi tu zaréwno o
odpowiednie projektowaniu pojazdéw jak i budowanie odpowiedniej infrastruktury).

*Pogotowie ratunkowe i pierwsza pomoc: pomoc otrzymana w pierwszej
godzinie od wypadku jest najwazniejsza, jezeli chodzi o zmniejszenie ryzyka
wystagpienia powaznych konsekwencji. Szacuje sie, ze gdyby udato sie skréci¢ czas
oczekiwania na pomoc miedzy zaistnieniem wypadku a przyjazdem stuzb
ratunkowych z 25 do 15 minut, liczba ofiar $miertelnych spadtaby o jedng trzecia’.

*Szczegotowe badania obrazen powstatych w wypadkach: ich wyniki
wspomogg opracowanie srodkéw bezpieczehstwa oraz umozliwig gtebsze poznanie
ztozonych ich mechanizmoéw powstawania. Strategie polityczne i dziatania
zmierzajgce do ograniczenia liczby powaznych obrazen muszg by¢ wsparte
dowodami.

)k

Nie nalezy zaktada¢d, ze wszystkie obszary takiej strategii wymagajg ustawodawstwa
na poziomie UE. Raczej, tak jak w przypadku wszystkich srodkéw w zakresie
bezpieczehstwa na drogach, odpowiedzialnos¢ bedzie dzielona i bedzie wymagad
udziatu wielu zainteresowanych stron, zgodnie z zasada pomocniczosci i
proporcjonalnosci. Potrzebne beda dziatania obejmujgce prawodawstwo,
informowanie spoteczehstwa, egzekwowanie prawa, prace konstrukcyjne,
wspotprace i dzielenie sie doswiadczeniem pomiedzy zainteresowanymi
podmiotami, np. w ramach Europejskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego.

Zrédto: Komisja Europejska

Przypisy:

1. Komisja Europejska oswiadcza, ze skala AlS (oraz jej wszystkie odmiany) jest
wtasnoscig Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Medycyny Motoryzacyjnej (AAAM),
ktdre jest wtascicielem praw autorskich. Skale ciezkosci obrazen (ang. Abbreviated
Injury Scale) przywotano w dokumencie roboczym Komisji jedynie w celach
informacyjnych.

2. Raport Swiatowej Organizacji Zdrowia na temat zapobiegania obrazeniom w
wypadkach drogowych, WHO, 2004 r.
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3. Rocio Sanchez-Mangas, Antonio Garcia-Ferrrer, Aranzazu de Juan, Antonio Martin
Arroyo, Prawdopobobienstwo poniesienia Smierci w wypadkach drogowych. Jak
wazne jest udzielenie szybkiej pomocy?, 2010
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