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: Znaczgcy postep w zakresie
konstrukcji pOjaZdOW i technik logistycznych przektada sie wzrost zapotrzebowania
na optymalne zarzagdzanie transportem drogowym w skali globalnej. W wybranych
krajach Unii Europejskiej posiadajgcych rozwinietg sie¢ drogowg, bazujgca gtéwnie
na nowoczesnych autostradach, funkcjonujg juz obecnie lokalne systemy
zarzgdzania transportem drogowym. Systemy te nie sg jednak zharmonizowane, a
brak mozliwosci wzajemnego wykorzystania danych ogranicza ich zasieg
terytorialny.

Problem ten w skali Unii Europejskiej uregulowa¢ ma opracowywana obecnie
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy ustanawiajgca ramy wdrazania
inteligentnych systeméw transportowych w dziedzinie transportu drogowego oraz
ich interfejséw z innymi rodzajami transportu (COM 887/2008). Dokument ten
powstaje w ostatnim momencie umozliwiajgcym podejmowanie tego typu spojnych
inicjatyw w krajach, ktére dopiero tworzg ramowe programy wdrazania ITS, oraz w
czasie, gdy jeszcze na obecnym etapie mozna zminimalizowac nakfady na
zapewnienie kompatybilnosci systemoéw juz funkcjonujgcych.

Szacuje sie, ze zatory komunikacyjne na drogach Unii Europejskiej dotycza 10%
sieci drogowej, a ich koszty siegajg rocznie okoto 0,9-1,5% unijnego PKB (1).
Ponadto transport drogowy jest odpowiedzialny za 72% zwigzanej z nim emis;ji
dwutlenku wegla, przy czym w latach 1990-2005 odnotowano wzrost emisji 0 32%
(2). Mimo, ze liczba ofiar Smiertelnych na drogach Unii Europejskiej zmalata od 2000
r.o27% (2), to wcigz jest ona o ok. 6000 wyzsza niz cel planowany do osiggniecia w
latach 2001-2010.

Powyzsze problemy stajg sie jeszcze bardziej istothe wobec perspektywy
przewidywanego zwiekszenia transportu towarowego o 50% i pasazerskiego o 35%
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w okresie roku 2000 do roku 2020.

Gtéwnymi celami polityki UE w zakresie transportu i podrézy sg zatem wszelkie
dziatania zmierzajace do: zmniejszenia emisji zanieczyszczenh, zwiekszenia
wydajnosci, przy jednoczesnym zmniejszeniu zuzycia energii, zwiekszenia
bezpieczenstwa.

Inteligentne systemy transportowe powstajg w wyniku zastosowania technologii
informatycznych i komunikacyjnych w sektorze transportu. Generalnie sprowadza
sie to zbierania i przetwarzania danych o ruchu oraz przekazywania réznorodnych
komunikatéw uczestnikom tego ruchu w celu zoptymalizowania transportu i
zapewnienia mu bezpieczehstwa. Tego rodzaju zastosowania sg opracowywane dla
réznych rodzajéw transportu, z myslg takze o wzajemnych powigzaniach miedzy
nimi (na platformach intermodalnych).

Na potrzeby réznych rodzajéw transportu tworzone sg programy:

e SESAR - w zakresie transportu lotniczego,

* RIS - w zakresie zeglugi srodlgdowej,

e ERTMS - w zakresie transportu kolejowego, wraz z aplikacja dla przewozéw
towarowych TAF-TSI,

e SafeSaeNet - w zakresie zeglugi morskiej, wraz z systemem monitorowania i
informacji o ruchu statkédw VTMIS oraz wdrazanymi systemami
automatycznej identyfikacji AlS i sledzenia ruchu statkéw LRIT.

W dziedzinie transportu drogowego przyktadem inteligentnych systemoéw
transportowych sg systemy kontroli i zarzgdzania miejskim ruchem ulicznym i
ruchem autostradowym oraz elektroniczne systemy pobierania optat i systemy
nawigacyjne.

Z uwagi na brak europejskich ram dla wzajemnych potgczeh pomiedzy
poszczegdlnymi systemami niejednokrotnie brakuje m.in. mozliwosci
zharmonizowania istniejgcych juz systeméw miejskich i zamiejskich na terenie
jednego kraju cztonkowskiego UE (np. w Austrii). Inicjatywa stworzenia jednolitych
ram systemowych dla wszystkich krajow UE jest zatem ze wszech miar stuszna.

W wyniku opinii m.in. zainteresowanych stron sektora prywatnego i publicznego z
poszczegdlnych krajéw cztonkowskich UE wybrano szes¢ dziedzin priorytetowych,
zaktadajac, ze aplikacje ITS, ktére majg by¢ wdrozone w perspektywie krétko- lub
sredniookresowej, beda dostateczne dopracowane, wystarczajgco interoperacyjne i
zdolne do spetnienia roli katalizatora w catej Europie.

Sa to nastepujace dziedziny priorytetowe (obszary dziatania):
e nr 1l - optymalne wykorzystanie danych dotyczacych drég, ruchu drogowego

i podrézy,
e nr 2 - ciggtosc ustug ITS w zakresie zarzadzania ruchem drogowym i
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transportem towarowym w europejskich korytarzach transportowych i
aglomeracjach miejskich,

nr 3 - bezpieczehstwo ruchu drogowego,

nr 4 - integracja pojazdéw z infrastruktura transportowa,

nr 5 - bezpieczehstwo i ochrona danych oraz kwestie odpowiedzialnosci,
nr 6 - wspoétpraca i koordynacja europejskich ITS.

Dla kazdej z powyzszych dziedzin (obszaréw dziatania) okreslone sg wstepne
harmonogramy czasowe dotyczgce poszczegdlnych etapdéw realizacji celéw. Siegaja
one roku 2014. Przyktadowo dla priorytetu nr 1 optymalizacja gromadzenia i
udostepniania danych dotyczacych drég, prognoz dla ruchu drogowego, przepiséw
prawnych i zalecanych tras (w szczegélnosci dla samochodéw ciezarowych)
nastgpi¢ ma do konca 2012 r. Proces ten ma poprzedzac¢ m.in. petna dostepnos¢ do
aktualnych map cyfrowych.

W ramach priorytetu nr 2 na lata 2012-2014 zaplanowano wdrozenie spdjnego
elektronicznego systemu poboru optat drogowych (dyrektywa 2004/52/WE), co
bedzie duzym wyzwaniem dla strony polskiej z racji cho¢by budowy archaicznego
systemu poboru optat na... budowanych dopiero autostradach! Czy sta¢ nas
obecnie na inwestycje tego typu? Moze pora na ,,meska decyzje” o zaniechaniu
budowy PPO, tam, gdzie ich jeszcze koncesjonariusze nie zdgzyli wybudowad, na
rzecz wdrazania systemu elektronicznego? Sytuacja jest powazna i niemal
analogiczna, jak w przypadku budowy terminali granicznych, ktére po wejsciu Polski
do UE swieca pustkami i nie wiadomo jak je zagospodarowac (m.in. nowy terminal w
Zwardoniu, ktéry nigdy nie zostat otwarty).

Strona polska aktywnie uczestniczy w Pracach Grupy Roboczej Rady Europy ds.
Zagadnien Miedzygateziowych w Transporcie (H04). Kolejne posiedzenia przyblizaja
osiggniecie kompromisu w opracowaniu ostatecznego tekstu Dyrektywy. W tym
miejscu powstaje kolejne pytanie, czy obecny stan prawny w Polsce umozliwia
wdrazanie ITS, a jesli tak, to na jakich zasadach i w jakim zakresie?

Odpowiedz na to pytanie jest dos¢ skomplikowana i niestety niejednoznaczna. W
obowigzujacych w naszym kraju aktach prawnych brak jest jakiegokolwiek
odniesienia wprost do problematyki ITS. Znowelizowana w 2008 r. ustawa o drogach
publicznych (po uchwaleniu ustawy z 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw - Dz.U. 218/2008, poz. 1391)
daje np. mozliwos¢ stosowania elektronicznych systemoéw poboru optat, ale jedynie
w odniesieniu do pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej powyzej 3,5 tii
autobuséw (dodany pkt 3 do art.13 ust.1). W ustawie nie ma natomiast jakiejkolwiek
wzmianki o tym, kto i w jaki sposéb ma okresli¢ warunki techniczne, ktére taki
system powinien spetniac.

W konsekwencji moze zosta¢ wprowadzony dowolny system (pod warunkiem, ze
bedzie elektroniczny!), ktéry moze miec na tyle zamknietg strukture, ze np.
wspotpracuje jedynie ze Scisle okresSlonym typem urzgdzenia rejestrujgcego i w
przysztosci nie bedzie mozliwosci wspétpracy z systemem przyjetym w catej UE.
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Siegajac dalej w przysztos¢ nie wyobrazam sobie ponadto funkcjonowania PPO na
polskich autostradach, gdzie wszystkie ,ciezarowki” i autobusy przejezdzajg
swobodnie przez bramki rejestrujgce, a samochody osobowe, motocykle, itp.
oczekujg w kolejkach, aby uisci¢ optate gotéwkg (by¢ moze juz w euro) lub karta
ptatnicza. Jako przyszty uzytkownik nie chce takich autostrad!

Odnosnie inteligentnych systemoéw sterownia ruchem funkcjonujgcych i
wprowadzanych aktualnie w kilku miastach w Polsce sytuacja wyglada podobnie -
praktycznie, poza nielicznymi wyjatkami, brakuje mozliwosci rozbudowy przyjetych
systemow z wykorzystaniem urzgdzeh wspétpracujgcych z innymi systemami i
brakuje mozliwosci wzajemnego wykorzystania zbieranych danych o ruchu.

)k

Aby skutecznie zarzadzac ruchem na polskich drogach za pomocg nowoczesnych
technologii niezbedne sg daleko idgce zmiany prawne wprowadzajgce m.in.
definicje znakéw o zmiennej tresci (Prawo o ruchu drogowym), mozliwe barwy tych
znakéw i ich konfiguracje (rozporzadzenie w sprawie znakéw i sygnatow
obowigzujacych w ruchu drogowym) oraz doprecyzowujgce warunki techniczne w
odniesieniu do norm obowigzujgcych w UE. Ponadto wskazane sg zapisy
umozliwiajgce stosowanie zaawansowanych rozwigzah ITS, ktére aktualnie sg juz w
Polsce coraz czesciej stosowane, bo... nie sg zabronione! Odbywa sie to z duza
dowolnoscig w zakresie zaréwno zatozen systemu, jak i materiatow (technologii)
stosowanych do jego obstugi.

Przystowiowym , Swiatetkiem w tunelu” jest przywotana na wstepie opracowywana
aktualnie i dalece zaawansowana DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY EUROPY w sprawie wdrazania inteligentnych systemoéw transportowych w
dziedzinie transportu drogowego oraz ich interfejséw z innymi rodzajami transportu,
ktéra zobowigze m.in. kraje cztonkowskie do wdrazania jednolitych procedur w
zakresie ITS i tworzenia baz danych w sposéb umozliwiajacy ich wykorzystanie w
przysztosci przez system uniwersalny. Czy warto zatem wprowadzac obecnie
jakiekolwiek , pétsrodki”?
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(1) CEMT/ITF (2007): Congestion, a Globar Change, The Extent of and Outlook for
Congestion in Inland, Maritime and Air Transport.
(2) DG TREN (2008) : Energy and Transport in Figures 2007/08.

Zagadnienie to byto przedstawiane podczas Il Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowo
Technicznej ,,Projektowanie i zarzgdzanie drogami - zasady, dobre praktyki,
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efektywnosc”, SITK O/Krakéw, 23-25 wrzesnia 2009 r., Zakopane.

Diagnoza prawna znakéw i sygnatéw dla ITS (PDF)
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