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E—b Wydane w 1999 roku przepisy
techniczno-budowlane wymagajg szybkiej nowelizacji. Bo od ich wydania nie
usuwano zauwazonych btedéw i wadliwych zapisow. Nie wprowadzano tez nowych,
sprawdzonych w praktyce rozwigzan.

Obowigzujgce w drogownictwie przepisy techniczno-budowlane (rys.) nie sg
merytorycznie kompletne, a te, ktoére zostaty wydane nie byty w ogdle
aktualizowane.
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W srodowisku zawodowym drogowcéw, zarzadcodw drég oraz administracji wskazuje
sie na pilng potrzebe weryfikacji i aktualizacji rozporzadzenia MTiGM z 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. Nr 43, poz.430), zwanego dalej ,Warunkami
technicznymi”.

~Warunki techniczne” [1] wydane ponad 10 lat temu nie byty ani weryfikowane ani
aktualizowane, co wiecej zgtaszane przez srodowisko drogowcéw usterki, wadliwe
zapisy, czy btedy nie byty usuwane. Jakkolwiek w Komentarzu [2] zwrécono uwage
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na zauwazone w ,Warunkach technicznych” btedy oraz zapisy, ktére moga by¢
niejednoznacznie interpretowane, czy stanowiag zrédto konfliktéw ze wzgledu na
forme uznaniowa, a takze wymagajg uscislenia, ale przeciez Komentarz wydano w
2002 roku. A z roku na rok buduje sie w Polsce coraz wiecej drog i doSwiadczen
przybywa.

To w kompetencji Ministra Infrastruktury lezy obowigzek monitorowania wydanych
rozporzgdzen dotyczacych drdg publicznych. Nikt nie oczekuje, ze Ministerstwo
samo bedzie w stanie wykonywac to zadanie. Wtasciwa realizacja tego zadania
wymaga powotania Rady ds. Przepiséw w Departamencie Drég i Autostrad Ml w
sktad, ktérej powinni wejs¢ przedstawiciele catego srodowiska technicznego
drogownictwa. Do zadah Rady powinno nalezec:

e monitorowanie przepiséw technicznych w drogownictwie,

* inicjowanie tworzenia nowych przepisdow oraz nowelizacji i doskonalenia lub
likwidacji obowigzujacych,

e opiniowanie i uzgadnianie projektéw przepiséw i rekomendowanie
Ministrowi,

e zlecanie prac Grupom Roboczym i nadzorowanie ich realizacji.

Rada ta powinna by¢ powotana 10 lat temu, zaraz po wydaniu pierwszego z trzech
obowigzujgcych przepiséw technicznych. Woéwczas przepisy bytyby systematycznie
weryfikowane, aktualizowane i doskonalone, a co najwazniejsze bytyby natychmiast
usuwane zauwazone btedy. Jezeli przyjgc¢ za Komisjg Europejska, ze straty w
inwestycjach budowlanych, wynikajgce z nieodpowiedniego stanu technicznego
obiektéw oddawanych do uzytku (usterki, awarie, katastrofy) wynoszg ok. 5%
kosztow inwestycji, to tatwo mozna policzy¢ ile stracilismy. Wedtug szacunku
GDDKIA wielkos¢ strat spowodowanych przez btedne przepisy, normy, specyfikacje
mozna w Polsce szacowac¢ na ok. 0,5 miliarda ztotych rocznie. A opinia o niskiej
jakosci i trwatosci budowanych drég w Polsce nie jest tajemnica. Dobre przepisy sa
podstawowym czynnikiem warunkujgcym dobrg jakos¢ i trwatos¢ oddawanych do
uzytkowania drég. Widoczne to jest przy poréwnaniu naszych przepisow i drog z
niemieckimi.

~Warunki techniczne” sg obowigzani stosowac wszyscy uczestnicy procesu
budowlanego, a wiec inwestorzy, projektanci, inspektorzy nadzoru, kierownicy
budow, a takze organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz inspekcja
nadzoru budowlanego. Formalna kontrola przebiegu tego procesu zgodnie z
~Warunkami technicznymi” odbywa sie wielokrotnie. Pierwszy raz projektant musi
zapewnic¢ sprawdzenie projektu architektoniczno-budowlanego pod wzgledem
zgodnosci z przepisami przez osobe posiadajgcg uprawnienia budowlane do
projektowania bez ograniczen w odpowiedniej specjalnosci lub rzeczoznawce. Drugi
raz to zewnetrzna kontrola przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
przy uzyskiwaniu pozwolenia na budowe oraz przez inspekcje nadzoru budowlanego
w czasie budowy i uzytkowania drogi. Taka ochrona przebiegu procesu
budowlanego ma na celu zapewnienie wtasciwego poziomu jakosci drog
publicznych. Dlaczego wiec efekt nie jest zadawalajacy?
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Poziom jakosci drég publicznych jest okreslony w pierwszej kolejnosci w
~Warunkach technicznych”. To ,,Warunki techniczne” zawierajg szczegétowe
przepisy, ktére zapewniajg spetnienie wymagah podstawowych, takich jak:

* bezpieczenstwo uzytkowania,

* nosnosc i statecznos¢ konstrukcji,

* bezpieczenstwo z uwagi na mozliwos¢ wystapienia pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia,

» ochrona srodowiska ze szczegélnym uwzglednieniem ochrony przed
nadmiernym hatasem, wibracjami, zanieczyszczeniem powietrza, wody i
gleb,

a takze wymagah dodatkowych:

e odpowiednie warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem drogi publicznej,
e niezbedne warunki do korzystania z drogi publicznej przez osoby
niepetnosprawne, w szczegdlnosci poruszajace sie na wozkach inwalidzkich.

Przytoczony zestaw obejmuje w catosci wymagania okreslone w prawie
budowlanym oraz w dyrektywie UE 89/106. Z uwagi na znaczne zréznicowanie cech
technicznych i uzytkowych drég (drogi zamiejskie i ulice od klasy A do D),
zagospodarowania i uksztattowania terenu oraz zakresu wykonywanych roboét
budowlanych (od budowy nowej drogi do remontu istniejgcej drogi, na ktéry
natozono obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe) zastosowano w ,Warunkach
technicznych” rézne formuty wymagan.

dr hab. inz. Tadeusz Sandecki
profesor w Politechnice Warszawskiej
Transprojekt - Warszawa

Zagadnienie to byto przedstawiane podczas Il Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowo
Technicznej ,,Projektowanie i zarzgdzanie drogami - zasady, dobre praktyki,
efektywnosc¢”, SITK O/Krakéw, 23-25 wrzesnia 2009 r., Zakopane.
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